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El Marco Fiscal de Mediano Plazo, es un instrumento de planeación financiera y de gestión 

pública con un horizonte a 10 años y que se vuelve dinámico de acuerdo con el comportamiento de 

la situación financiera e institucional de la entidad; 

Los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo tienen relevancia para la toma de 

decisiones por parte de la administración en la ejecución del Plan de Desarrollo. En el Distrito de 

Cartagena este muestra la consistencia de las cifras presupuestales con la meta de superávit primario 

y endeudamiento público, racionalización del gasto público y en general, con las previsiones 

macroeconómicas. 

En ese contexto, el documento del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Distrito 

Turístico y Cultural de Cartagena de Indias para el periodo 2026-2035, contiene la situación 

económica de nuestra entidad y enmarca la realidad del país y de la ciudad, presenta un diagnóstico 

financiero que nos permite conocer la evolución de los ingresos y gastos del Distrito en las últimas 

vigencias; adicionalmente contiene lo estipulado en el artículo 5° de la Ley 819 de 2003 a) El Plan 

Financiero, b) Las metas de superávit primario, así como el nivel de deuda pública y un análisis de 

su sostenibilidad; c) Las acciones y medidas específicas en las que se sustenta el cumplimiento de 

las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecución; d) Un informe de resultados fiscales 

de la vigencia fiscal anterior, e) Una estimación del costo fiscal de las exenciones tributarias 

existentes en la vigencia anterior; f) Una relación de los pasivos exigibles y de los pasivos 

contingentes que pueden afectar la situación financiera de la entidad territorial; y g) El costo fiscal 

de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior. 

En concordancia que lo anterior, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2026  2035, 

fue aprobado por el Consejo de Política Fiscal de Cartagena (CONFISCAR) mediante acta No 069 

del 22 de septiembre de 2025 conforme lo establecen las normas vigentes. 



                                                                                     

        

 
 

 
  

  

 

 

 

  
 

  

 

 

  



                                                                                    

      

34.626

42.170

51.341

56.924

61.185

2020 2021 2022 2023p 2024pr

1,5%

2,1%
2,2%
2,4%

3,9%
5,3%

6,0%

6,8%
7,8%

10,8%
15,8%

17,4%
17,9%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%12,0%14,0%16,0%18,0%20,0%

Información y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros
Explotación de minas y canteras

Actividades inmobiliarias

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Construcción
Impuestos

Industrias manufactureras



                                                                                    

      

17,8%

22,0%

6,6% 6,7%

19,9%
20,4%

9,9%

6,7%

2021 2022 2023p 2024prCOLOMBIA Bolívar

27.171.920

27.018.869

22.280.536

16.663.610

16.165.056

15.871.408

13.686.815

Atlántico

Bolívar

Cesar

Córdoba

Sucre



                                                                                    

      

1,16
1,2
1,29
1,31
1,32
1,52
1,63
1,66
1,77
1,95
2,08

3,76
4,37
4,59
4,81

5,55
7,3

9,94
17,75

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Sucre
Boyacá

Santander
Meta

Córdoba
Casanare

Nte. De Santander
Magdalena

Risaralda
Huila

Caldas
La Guajira

Atlántico
Bolívar

Valle del Cauca
Cundinamarca

Cesar
Bogotá

Antioquia

Ene - Abr 2025



                                                                                    

      

2,2
2,2
2,5

3,1
5
5,1

5,6
5,9

25,4
25,9

0 5 10 15 20 25 30

Guatemala
Costa Rica

Irak
Arabia Saudita

Perú
Venezuela

México
Ecuador

Estados Unidos
Brasil



                                                                                    

      

2,6

2,7

2,9

3,1

3,7

6,8

8,2

12,5

15,4

16,4

0 5 10 15 20

Las demás placas no celular

Accesorios de tubería

Papel, cartón de celulosa

Carbono

Polímeros de estireno

Bovinos vivos

Insecticidas

Polímeros de propileno

Polímeros de cloruro

Petroleo crudo

0,8
1,1
1,2
1,4

4,9
6,1

8,1
8,5

13,3
49,7

0 10 20 30 40 50 60

La Guajira
Magdalena

Risaralda
Santander

Atlántico
Bolívar

Cundinamarca
Valle del Cauca

Antioquia
Bogotá



                                                                                    

      

1,5
2,2
2,4
3

4,5
5,1

13,4
14,3

35,2

0 10 20 30 40

Alemania
Suiza
India

Canadá
México

China
Brasil

Trinidad y Tobago
Estados Unidos

3
3,1

3,6
3,7
3,8
3,9

6,3
7,1

15
16

0 5 10 15 20

Café

Hidrocarburos ciclicos

Acidos nucleicos

Hidrocarburos aciclicos

petroleo refinado



                                                                                    

      

11.608.270

6.759.579 6.196.862 5.889.649 5.330.023 5.053.098

65%

26%

7% 2% 0% Carga en contenedor

Granel liquido

Granel solido dif. al
carbon

General



                                                                                    

      

76,2 76,5
76,9

77,3

74,6 74,9 
75,4 

75,7 

77,7 78,0 
78,3 78,6 

Tri 2022 Mar - May Tri 2023 Mar - May Tri 2024 Mar - May Tri 2025 Mar - May

% población en edad de trabajar Hombre Mujer



                                                                                    

      

66,6 65,9
63,3 63,7

75,6 76,6 
72,9 75,2 

58,6 56,5 54,9 53,5 

Tri 2022 Mar - May Tri 2023 Mar - May Tri 2024 Mar - May Tri 2025 Mar - May

Tasa Global de Participación (TGP) Hombre Mujer



                                                                                    

      

64,5 63,3

49,0

56,4

61,2

65,0
63,9

55,7

54,4

45,3

50,3

59,6 59,7
61,5

58,9 57,8

49,1

51,8
54,4

57,6

61,0
61,4

49,6

61,6

59,0 58,9

54,9

57,6

37,4

52,6

55,6

51,5 53,0

2018 (Mar -
May)

2019 (Mar -
May)

2020 (Mar -
May*)

2021 (Mar -
May)

2022 (Mar -
May)

2023 (Mar -
May)

2024 (Mar -
May)

2025 (Mar -
May)

Bogotá Medellín Cali Barranquilla Cartagena Santa Marta



                                                                                    

      

59,0 58,9
54,9 57,6

71,1 71,9 
66,2 

70,1 

48,2 47,4 44,9 46,5 

Tri 2022 Mar - May Tri 2023 Mar - May Tri 2024 Mar - May Tri 2025 Mar - May

Tasa de Ocupación (TO) Hombre Mujer



                                                                                    

      

10,3 11,0

19,6 17,6

11,5

9,9
8,7

12,8 13,4

22,8

16,5

10,7
9,4 9,4

8,2

12,4

14,0

25,0

17,3

11,1 11,8

9,18,4
8,8

15,1
14,8 12,9

10,8 10,1

6,1 7,2

14,8
15,8

11,4 10,6

13,3

9,6

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

2018 (Mar -
May)

2019 (Mar -
May)

2020 (Mar -
May*)

2021 (Mar -
May)

2022 (Mar -
May)

2023 (Mar -
May)

2024 (Mar -
May)

2025 (Mar -
May)

Bogotá Medellín Cali Barranquilla Cartagena Santa Marta



                                                                                    

      

11,4 10,6

13,3

9,6

6,0 6,2 

9,1 

6,7 

17,6 
16,0 

18,2 

13,1 

Tri 2022 Mar - May Tri 2023 Mar - May Tri 2024 Mar - May Tri 2025 Mar - May

Tasa de Desocupación (TD) Hombre Mujer

1 

2 

4 

4 

7 

7 

32 

35 

36 

48 

53 

53 

59 

83 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Explotación de minas y canteras

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Actividades financieras y de seguros

Información y comunicaciones

Actividades inmobiliarias

Industrias manufactureras

Construcción

Alojamiento y servicios de comida

Transporte y almacenamiento

Comercio y reparación de vehículos



                                                                                     

        

 
 

 

 

  

1  

 

  

 
1

 



                                                                                    

      

59,5
58,0

55,8

55,9

36,3 35,8

32,7 33,5

36,6

43,1

39,7
38,0

39,2
37,5

49,3 49,0 49,2 48,2 47,7

59,5 56,6

49,9

65,3
58,3

54,9
48,8 49,6

Tri Mar - may 2021 Tri Mar - may 2022 Tri Mar - may 2023 Tri Mar - may 2024 Tri Mar - may 2025

Total nacional Bogotá D.C. Medellín A.M. Cali A.M. Barranquilla A.M. Cartagena



                                                                                    

      

4,14 3,99 3,84 3,66 3,62
3,37

3,83

5,20

1,40

4,19

5,03

4,45

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

6,00

Barranquilla Bogotá, D.C. Santa Marta Cartagena
De Indias

Medellín Cali

IPC Año Corrido IPC Annual



                                                                                     

        

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



                                                                                    

      

30.492
31.677

33.119

34.699

36.683

29.834

34.184

36.632
36.892

38.376

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026



                                                                                    

      

34.540

2.862 768 206

Micro Pequeña Mediana Grande

953
1.171

1.704
2.207
2.563
2.640
2.732
3.000

5.020
13.315

0 4.000 8.000 12.000

Transporte y Almacenamiento

Construcción

TOP 10 sectores de empresas de la jurisdicción de la 
CCC.



                                                                                     

        

 
 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

  



                                                                                    

      

18%
2%

2%
2%

4%
4%

3%
5%

6%
8%

6%
7%

34%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Resto de Países
España

Panamá
Venezuela
Costa Rica

Canadá
Argentina

Brasil
Chile

Ecuador
México

Perú
Estados Unidos

2025 2024



                                                                                    

      

45,6

11,3

25,5

49,9 48,3 46,6 47,351,7

13,5
27,7

62,3 61,0 59,8
56,6

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Total nacional Cartagena



                                                                                    

      

5,19
5,30

5,52
5,61

12

13

11 11

10

11

11

12

12

13

13

14

4,90
5,00
5,10
5,20
5,30
5,40
5,50
5,60
5,70

2021 2022 2023 2024

Puntaje Posición



                                                                                    

      

2

2

6,75
5,68

3,92
3,67
6,64
5,57
4,28
6,85
4,72

2,95
6,49
9,32
2,02
5,30

7,03
5,64

4,46
3,50
6,63
5,71

4,81
7,04
4,72

3,48
7,39

9,18
2,17

5,52

7,33
5,41
4,20
3,80
6,96
6,04
4,93
7,08
5,04
3,50
7,38
9,34
1,97

5,61

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Instituciones

Infraestructura y Equipamiento

Adopción TIC

Sostenibilidad Ambiental

Salud

Educación Basica y Media

Educación Superior y Formación para el Trabajo

Entorno para los Negocios

Mercado Laboral

Sistema Financiero

Tamaño del Mercado

Sofisticación y Diversificación

Innovación

Puntaje general

2022 2023 2024

6,75
5,68

3,92
3,67
6,64
5,57
4,28
6,85
4,72

2,95
6,49
9,32
2,02
5,30

7,03
5,64

4,46
3,50
6,63
5,71

4,81
7,04
4,72

3,48
7,39

9,18
2,17

5,52

7,33
5,41
4,20
3,80
6,96
6,04
4,93
7,08
5,04
3,50
7,38
9,34
1,97

5,61

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Instituciones
Infraestructura y Equipamiento

Adopción TIC
Sostenibilidad Ambiental

Salud
Educación Basica y Media

Educación Superior y Formación para el Trabajo
Entorno para los Negocios

Mercado Laboral
Sistema Financiero

Tamaño del Mercado
Sofisticación y Diversificación

Innovación
Puntaje general

2022 2023 2024



                                                                                    

      

2,37
2,67

2,80
2,86
2,90

3,09
3,41

3,58
3,73
3,78
3,81
3,83

4,15
4,23

4,33
4,52

4,63
4,66
4,69
4,71

4,88
5,54

6,42

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

Sincelejo

Riohacha

Quibdó

Cúcuta AM

Cartagena

Villavicencio

Popayán

Ibagué

Tunja

Cali AM

Manizales AM

Bogotá D.C.



                                                                                     

        

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                     

        

 
 

2.  

2.1.  

 

 

 

  

 

  

 

 

Mes Impuesto Predial Unificado  
Urbano 

Impuesto Predial Unificado - 
Rural 

Total, Predial 

Enero 48.460.623.555,00 6.330.282.131,00 54.790.905.686,00 
Febrero 70.448.477.818,00 11.979.813.384,00 82.428.291.202,00 
Marzo 115.155.404.665,00 19.672.762.940,00 134.828.167.605,00 
Abril 17.670.313.127,00 4.203.292.466,00 21.873.605.593,00 
Mayo 6.934.155.152,00 1.044.333.546,00 7.978.488.698,00 

Junio 8.987.297.260,00 1.368.575.895,00 10.355.873.155,00 
Julio 5.352.837.375,00 884.037.354,00 6.236.874.729,00 
Agosto 14.542.101.269,00 1.609.428.538,00 16.151.529.807,00 
Septiembre 28.712.750.644,00 5.194.332.657,00 33.907.083.301,00 
Octubre 7.470.968.132,00 986.275.945,00 8.457.244.077,00 

Noviembre 4.938.724.801,00 566.431.922,00 5.505.156.723,00 
Diciembre 14.865.866.970,00 1.658.155.483,00 16.524.022.453,00 
Total 343.539.520.768,00 55.497.722.261,00 399.037.243.029,00 
Presupuesto 2024 320.006.370.417,00 54.673.821.363,00 374.680.191.780,00 

% Cumplimiento 107% 102% 107% 
 



                                                                                     

        

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



                                                                                     

        

 
 

 

 

Mes Comerciales Industriales Servicios Total, ICA 

Enero 1.776.377.315,00 441.234.070,00 89.883.056.625,00 92.100.668.010,00 
Febrero 969.141.133,00 716.733.557,00 1.712.739.885,00 3.398.614.575,00 
Marzo 12.224.519.782,00 10.644.633.244,00 65.070.134.994,00 87.939.288.020,00 
Abril 4.725.678.112,00 11.505.461.866,00 9.138.788.570,00 25.369.928.548,00 
Mayo 21.435.958.072,00 14.220.856.005,00 72.737.744.695,00 108.394.558.772,00 
Junio 16.333.858.129,00 10.393.684.311,00 -20.637.208.914,00 6.090.333.526,00 

Julio 11.609.584.070,00 11.250.536.689,00 58.943.778.008,00 81.803.898.767,00 
Agosto 341.776.081,00 159.834.191,00 1.199.828.197,00 1.701.438.469,00 
Septiembre 12.123.112.550,00 10.938.039.951,00 53.815.825.560,00 76.876.978.061,00 

Octubre 726.037.259,00 486.665.260,00 2.205.802.611,00 3.418.505.130,00 
Noviembre 13.965.721.196,00 14.144.212.278,00 64.845.704.554,00 92.955.638.028,00 

Diciembre 394.537.194,00 127.091.093,00 2.128.744.054,00 2.650.372.341,00 
Total 96.626.300.893,00 85.028.982.515,00 401.044.938.839,00 582.700.222.247,00 
Presupuesto 2024 219.002.708.814,00 134.645.534.783,00 253.418.622.102,00 607.066.865.699,00 
% Cumplimiento 44% 63% 158% 96% 

 

 

 

 

  

 

 



                                                                                     

        

 
 

 

 

 

 

 

Mes Recaudo 

Enero 1.313.598.000,00 

Febrero 446.421.000,00 

Marzo 1.702.258.000,00 

Abril 496.753.000,00 

Mayo 925.714.000,00 

Junio 269.295.000,00 

Julio 508.361.000,00 

Agosto 269.936.000,00 

Septiembre 922.240.000,00 

Octubre 1.632.734.000,00 

Noviembre 1.770.184.000,00 

Diciembre 1.266.698.869,00 

Total 11.524.192.869,00 

Presupuesto 2024 7.138.513.013,00 

% Cumplimiento 161% 
 

 

 

 

  



                                                                                     

        

 
 

 

 

Mes Recaudo 

Enero 4.858.478.000,00 

Febrero 5.050.256.000,00 

Marzo 4.668.506.000,00 

Abril 4.814.647.000,00 

Mayo 4.821.001.000,00 

Junio 4.796.365.000,00 

Julio 4.502.839.000,00 

Agosto 4.806.139.000,00 

Septiembre 5.381.778.000,00 

Octubre 4.661.800.000,00 

Noviembre 4.845.546.000,00 

Diciembre 4.429.333.000,00 

Total 57.636.688.000,00 

Presupuesto 
2024 

53.552.764.612,00 

% Cumplimiento 108% 
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Efecto Determinante Valor del coeficiente Escenario para presupuesto 

IMPUESTO PREDIAL 

 
+ 

Número de predios (crecimiento 
porcentual en base catastral) 

 
0,87% 

 
1,6% 

 
- 

Dependencia de las transferencias 
(participación en ingresos totales) 

 
0,11% 

 
49,3% 

 
 
- 

Recaudo de otros impuestos - ICA 
(efecto sustitución por dedicación 
de recursos para gestión de recaudo 
del ICA) 

 
 

2,40% 

 
 

2,1% 

+ Gasto social per cápita 
(inversión) 

10,00% 3,3% 

= Efecto total ponderado  4,5% 

    

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

+ Población (crecimiento 
de la población DANE) 

7,50% 0,5% 

+ Variación del PIB de 
Colombia 

7,20% 1,0% 

 
 

+ 

Dinámica Empresarial (crecimiento 
en número de empresas registradas 
en la Cámara de Comercio) 

 
 

2,10% 

 
 

3,0% 

= Efecto total ponderado  2,1% 
 

 



                                                                                     

        

 
 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

   

   

   

   

   

 
 
 
 



                                                                                     

        

 
 

 

 
 

 

 
 

  

 

 Vigencia 2023 

 
 

Decreto 0070 de 16 de enero de 2023 

Beneficiario Fecha de Pago Porcentaje 

 
Predios Residenciales 

16 de enero - 16 de marzo 20% 

17 de marzo - 30 de abril 10% 

1 de mayo  31 de mayo 5% 

 
Predios no residenciales 

16 de enero - 16 de marzo 13% 

17 de marzo - 30 de abril 8% 

1 de mayo  31 de mayo 5% 

 

 



 

        

 

 
 

 

Decreto 0401 de 15 de marzo 2023 

Beneficiario Fecha de Pago Porcentaje 

Predios Residenciales 
16 de enero - 30 de abril 20% 

1 de mayo - 31 de mayo 10% 

Predios no Residenciales 
16 de enero - 30 de abril 13% 

1 de mayo - 31 de mayo 8% 

 

 

          Con base a lo anterior, se presentan los plazos para pagar oportunamente el Impuesto Predial 
Unificado, asimismo, el valor recaudado y liquidado, que registran los predios que pagaron la totalidad del 
valor correspondiente a la vigencia 2022 a partir del 16 de enero hasta el 30 de junio del año 2021. 

 

 
 

 

Uso del predio Mes Recaudo Liquidación 
% de 
Captación 

 16 de enero al 30 abril $ 170.887.544.337 $ 221.991.706.834 77% 
No residencial 

1 de mayo al 31 de 
mayo 

   
 $ 1.790.004.950 $ 4.852.765.933 37% 

Total no residencial  $ 172.677.549.287 $ 226.844.472.767 76% 

 16 de enero al 30 abril $ 78.800.809.581 $ 105.267.124.647 75% 
Residencial 

1 de mayo al 31 de 
mayo 

   
 $ 2.726.927.278 $ 4.394.346.440 62% 

Total residencial  $ 81.527.736.859 $ 109.661.471.087 74% 

Total general  $ 254.205.286.146 $ 336.505.943.854 76% 

 



 

        

 

De acuerdo con la tabla anterior, aquellos predios de uso residencial que pagaron de 
conformidad con los plazos establecidos en el Decreto Distrital 0401 de 2023, registraron un valor 
pagado de $81.527.736.859 que corresponden a un porcentaje de captación de 74% dado un valor 
liquidado de $109.661.471.087. Asimismo, los predios de uso no residencial que realizaron pagos 
oportunamente registraron un valor pagado de $172.677.549.287 millones de pesos que representan 
76% de captación dado un valor liquidado de $226.844.472.767. 

Por tanto, con base a los plazos de incentivos por pronto pago del Impuesto Predial 
Unificado establecidos por el Decreto Distrital 0401 de 15 de marzo de 2023; desde el 16 de enero 
al 31 de mayo de la vigencia 2023 se registró un total de recaudo por valor de $254.205.286.146 
que representan un porcentaje de captación de 76% dado un valor liquidado de $336.505.943.854 
de aquellos predios que pagaron en el tiempo establecido por el acto administrativo. 

 

  

Por otra parte, en la vigencia 2024 el Decreto Distrital 0017 de 5 de enero de 2024 estableció 
las fechas de pago e incentivos por pronto pago del impuesto predial para la vigencia 2024 tal como 
se presentan en la siguiente tabla: 

 

 

Decreto 0017 del 5 de enero de 2025 

BENEFICIARIO FECHA DE PAGO PORCENTAJE 

Predios Residenciales 
Del 10 de enero al 30 de marzo de 2024 20% 

Del 1 de abril al 30 de abril de 2024 10% 

Predios No Residenciales 
Del 10 de enero al 30 de marzo de 2024 13% 

Del 1 de abril al 30 de abril de 2024 8% 

 

 



 

        

 

Sin embargo, el 27 de marzo de la vigencia 2024 el Alcalde Mayor de Cartagena D. T y C expidió 
el Decreto Distrital 0464 que modificó el Decreto 0017 de 2024, estableciendo las siguientes fechas e 
incentivos por pronto pago del Impuesto Predial Unificado. 

 

 

 

Decreto 0464 del 27 de marzo de 2024 
BENEFICIARIO FECHA DE PAGO PORCENTAJE 

Predios Residenciales 
Del 10 de enero al 30 de abril de 2024 20% 

Del 1 de mayo al 31 de mayo de 2024 10% 

 
Predios No Residenciales 

Del 10 de enero al 30 de abril de 2024 13% 
Del 1 de mayo al 31 de mayo de 2024 8% 

 

Con base a lo anterior, se presentan los plazos para pagar oportunamente el Impuesto Predial 
Unificado, asimismo, el valor recaudado y liquidado, que registran los predios que pagaron la totalidad del 
valor correspondiente a la vigencia 2024 a partir del 10 de enero hasta el 31 de mayo del año 2024. 

 

 

 

Cifras en millones de pesos 
Uso del predio Mes Recaudo Liquidación % de Captación 

Residencial 
Del 10 de enero al 30 de abril 

de 2024 
$88.032.712.389 $111.620.113.235 79% 

 Del 1 de mayo al 31 de mayo 
de 2024 

$2.505.816.758 $3.507.756.780 79% 

Total residencial  $90.538.529.147 $115.127.870.015 79% 

 
No residencial 

Del 10 de enero al 30 de abril 
de 2024 

186.729.700.496 223.125.835.290 84% 

Del 1 de mayo al 31 de mayo 
de 2024 

3.037.629.508 6.067.689.567 50% 

Total no residencial  $189.767.330.004 $229.193.524.857 83% 

Total general  $280.305.859.151 $344.321.394.872 81% 

 



 

        

 

De acuerdo con la tabla anterior, aquellos predios de uso residencial que pagaron de conformidad con 
los plazos establecidos en el Decreto Distrital 0464 de 2024, registraron un valor pagado de $90.538.529.147 
que corresponden a un porcentaje de captación de 79% dado un valor liquidado de $115.127.870.015. 
Asimismo, los predios de uso no residencial que realizaron pagos oportunamente registraron un valor pagado 
de $189.767.330.004 de pesos que representan 83% de captación dado un valor liquidado de $229.193.524.857. 

Por tanto, con base a los plazos de incentivos por pronto pago del Impuesto Predial Unificado 
establecidos por el Decreto Distrital 0464 de 27 de marzo de 2024; desde el 10 de enero al 31 de mayo de la 
vigencia 2024 se registró un total de recaudo por valor de $280.305.859.151 que representan un porcentaje de 
captación de 81% dado un valor liquidado de $344.321.394.872 de aquellos predios que pagaron en el tiempo 
establecido por el acto administrativo. 

 

 

  

  

       En este ítem se abordará la estimación de los costos fiscales de los acuerdos distritales que 
decreten gasto público, en la vigencia 2024, detallados así: 
 
 

  

El Acuerdo Distrital No 137 de 2024, autoriza al Alcalde Mayor del Distrito Turístico y Cultural de 
Cartagena de Indias para realizar una operación de crédito público, como fuente de financiación al proyecto 
de inversión: Construcción Alcantarillado Sanitario Corregimientos de Bayunca y Pontezuela del Distrito 
de Cartagena de indias, en la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE 
($60.000.000.000). 

Las fuentes del ingreso que fueron aprobadas para cubrir esta operación corresponden a recursos 
provenientes del recaudo del Impuesto de Industria y Comercio (ICA), cuya utilización y disponibilidad 
proyectada, se detalla a continuación: 

 

 

 

 



 

        

 

Tabla 14. Proyección Impuesto de Industria y Comercio 

 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

El análisis realizado para la operación de crédito público por la suma de SESENTA MIL 
MILLONES DE PESOS MCTE ($60.000.000.000), es congruente con el Marco Fiscal De Mediano Plazo- 
MFMP-2024-2033, teniendo en cuenta que el mismo está acorde con los indicadores de endeudamiento 
previstos en la Ley 358 y de Superávit Primario del Distrito previsto en la Ley 819 de 2003, para todas las 
vigencias de gasto en el escenario del proyecto. 

  
El Acuerdo Distrital No 147 de 2024 , autoriza al Alcalde Mayor del Distrito Turístico y Cultural 

de Cartagena de Indias para realizar una operación de crédito público, en la suma de UN BILLON 
QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.500.000.000.000), los cuales serán destinados 

-  

Las fuentes del ingreso que servirán para cubrir esta inversión corresponden a recursos provenientes 
del Impuesto de Industria y Comercio, Impuesto de Industria y Comercio, Contraprestación Portuaria, 
Dividendos Acuacar, SGP Libre Inversión, Impuesto De Transporte Por Oleoductos Y Gasoductos, 
Dividendos Sociedad Portuaria, Dividendos Terminal De Transporte y Tasas Aeroportuarias, Delineación 
urbana y avisos y tableros. cuya utilización y disponibilidad proyectada, se detalla a continuación: 



 

        

 

 

 

 

 



 

        

 

 

 



 

        

 

 

El análisis realizado para la operación de crédito público por la suma de UN BILLÓN 
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.500.000.000.000), es congruente con el Marco Fiscal De 
Mediano Plazo- MFMP-2024-2033, teniendo en cuenta que el mismo está acorde con los indicadores de 
endeudamiento previstos en la Ley 358 y de Superávit Primario del Distrito previsto en la Ley 819 de 2003, 
para todas las vigencias de gasto en el escenario del proyecto. 

  
El Acuerdo Distrital No 154 de 2024, otorga al Alcalde Mayor del Distrito Turístico y Cultural de 

Cartagena de Indias la autorización para comprometer vigencias futuras excepcionales en la suma de 
$384.569.882.093, con la finalidad de garantizar la prestación de la alimentación escolar en los 
establecimientos educativos durante el calendario escolar. 

Las citadas vigencias futuras EXCEPCIONALES tiene como objeto comprometer el presupuesto 
de las vigencias 2025  2026 - 2027, mediante un proceso contractual de licitación pública que permita 
realizar la contratación de los ciento ochenta y siete (187) días calendario escolar desde el 27 de enero al 21 
de noviembre, y así brindar la prestación del servicio de alimentación escolar consistente en la entrega diaria 
de complemento alimentario para las niñas, niños, jóvenes y adolescentes focalizados y registrados en el 
SIMAT como estudiantes oficiales del Distrito de Cartagena de Indias, a todo costo y acorde con los 
lineamientos técnicos, administrativos y estándares del programa de alimentación escolar -PAE, 
Resolución 335 del 2021 

El costo total del PAE para las vigencias 2025, 2026 y 2027 es por la suma de TRESCIENTOS 
OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS 
OCHENTA Y DOS MIL NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($384.569.882.093), detallados así: 

Tabla 15. Costo Total Programa PAE 

 



 

        

 

Para llevar a cabo el proyecto del PAE, se requiere de las fuentes de ingresos que permitan su 
financiación en las vigencias 2025, 2026, 2027, por lo tanto, se han definido las siguientes: 

Tabla 16. Costo  Programa PAE por Fuentes 

 

El análisis realizado para la asunción de vigencias futuras excepcionales, consultan el Marco Fiscal 
del Mediano Plazo, toda vez que se ajusta a las metas plurianuales. Analizados sus costos futuros, no exceden 
la capacidad de endeudamiento, de conformidad con el artículo 12 de la Ley 819 de 2003, siendo viable 
fiscal y financieramente. 

3.2.2. Exenciones Tributarias 

 

 

  

  

  

 

 

 

 



 

        

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Cada uno de estos instrumentos son de gran importancia para establecer las metas financieras de 

la entidad. No obstante, es en el  PLAN FINANCIERO donde de manera puntual se programan los 
ingresos y gastos de caja, con sus posibilidades de financiamiento en un plazo de 10 años, a partir de la 
situación actual; lo cual permite vislumbrar el comportamiento de mediano plazo de las finanzas de la 
entidad, contemplando la previsión de los ingresos, egresos, ahorro o déficit, y su esquema de financiación. 
En el Distrito de Cartagena lo  describimos así: 
 



 

        

 

 
 
 
4.1. Plan financiero del Distrito de Cartagena 2025-2035 

Para prevenir riesgos de iliquidez, el Plan Financiero tuvo como punto de partida la situación 
financiera real del Distrito, con el fin de establecer con mayor precisión el marco fiscal de mediano plazo, 
con proyecciones que permitan prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las finanzas. 

La estrategia financiera del Plan comienza por cubrir con recursos corrientes de libre destinación, 
tanto los gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda, con el propósito de generar recursos de 
libre destinación para inversión. Mantener un Esquema de austeridad y optimización para el gasto de 
funcionamiento, y una adecuada combinación de solvencia y sostenibilidad para el uso responsable del 
crédito y el pago oportuno del servicio de la deuda. 

Los impuestos que se destacan en el plan financiero son: 

  

 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
APROBADO 2025 

PRESUPUESTO 
PROPUESTO 2026 

VARIACIÓN 
PROPUESTA 

Vigencia Actual. 376.981.214.003 404.670.446.877 7,3% 
Vigencias Anteriores. 58.034.235.137 68.641.428.500 18,3% 
TOTAL CAPITAL IPU 435.015.449.140q 473.311.875.377 8,8% 
Intereses IPU 23.384.292.580 29.769.324.366 27,3% 
TOTAL IPU 458.399.741.720 503.081.199.743 9,7% 

Sobretasa 
Ambiental 

84.346.895.308 90.213.497.844 7,0% 

Intereses Medio Ambiente 21.704.033.025 9.000.000.000 -58,5% 
TOTAL SOBRETASA 
AMBIENTAL 

 
106.050.928.333 

 
99.213.497.844 

 
-6,4% 

 

 



 

        

 

  

 

CONCEPTO PRESUPUESTO APROBADO 
2025 

PRESUPUESTO PROPUESTO  
2026 

VARIACIÓN PROPUESTA 

CAPITAL ICA 669.048.392.687 710.261.773.677 6,2% 

Avisos y Tableros 15.879.462.712 17.961.562.736 13,1% 

Intereses ICA 2.880.985.883 4.037.892.888 40,2% 

Sanciones ICA 5.039.305.534 6.796.200.842 34,9% 
Sobretasa Bomberil 39.849.119.423 41.793.927.205 4,9% 
TOTAL ICA 732.697.266.239 780.851.357.349 6,6% 

 

  

 

CONCEPTO PRESUPUESTO APROBADO 
2025 

PRESUPUESTO PROPUESTO 
2026 

VARIACIÓN 
PROPUESTA 

SOBRETASA GASOLINA 62.463.944.644 66.311.723.634 6,2% 

DELINEACION URBANA 9.115.167.266 9.676.661.570 6,2% 

CONTRAPRESTACION 
PORTUARIA 

7.431.478.730 8.132.267.174 9,4% 

CONTRAPRESTACION 
AEROPORTUARIA 

35.156.676.012 12.537.432.793 -64% 

 

 

 



 

        

 

 

 

 

 

  
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

        

 

 

 

 

 

 



 

        

 

 

 

 

 PRESUPUESTO 
APROBADO 

2025 

PRESUPUESTO 
PROPUESTO 

2026 

VARIACIÓN 
PROPUESTA 

Contraprestación Portuaria 7.431.478.730 8.132.267.174 9,4% 
Contraprestación Aeroportuaria 35.156.676.012 12.537.432.793 -64% 

Estampilla para el bienestar del 
adulto mayor 

 
21.526.876.962 

 
36.058.463.726 

 
67,5% 

Estampilla procultura 3.000.000.000 3.060.000.000 2% 

Estampilla para la justicia familiar 8.472.471.479 23.004.058.243 171,5% 

Tasa Predeporte y Recreación 9.057.000.000 27.221.483.455 200,6% 

 

En resumen, en relación con el aumento de las metas presupuestarias de los principales ingresos 
corrientes para el ejercicio fiscal de 2026, se han establecido las siguientes metas: 
 
 Para el Impuesto Predial Unificado, incluyendo intereses, se ha presupuestado para el 2026 un total de 

$503.081.199.743, lo que representa un crecimiento del 9,7% en comparación con el presupuesto de 2025.  
 
 En el caso del Impuesto de Industria y Comercio y Complementos, se ha fijado  una meta  para  el  2026  

de  $780.851.357.349, lo cual equivale a un incremento del 6,6 % en relación con el presupuesto del año 
anterior.  
 Para el Impuesto de Delineación Urbana, se ha establecido una meta para el 2026 de $9.676.661.570, 

reflejando un aumento del 6,2%.  
 Por último, en lo que concierne a la Sobretasa a la Gasolina Motor, se ha definido una meta 

presupuestaria de $66.311.723.634, con un incremento del 6,2% en comparación con el presupuesto del año 
2025. 



 

        

 

 

  

  

  

Tomando como referencia la ejecución presupuestal de ingresos de las vigencias 2025, 
realizamos el análisis comparativo con lo estimado en el presupuesto 2026. 
 

 

 
   

 

     

 
 

   

 
 

   

 
  

Los ingresos Corrientes de Libre Destinación -ICLD, para la vigencia 2026 presentan una variación 
positiva, con un crecimiento así: 

 

      

    

 

 

 



 

        

 

5.1.2.1.  

 

Conceptos 2026 

TOTAL ICLD        1.098.733.851.904  

FUNCIONAMIENTO -  INDICADOR LEY 617 %           520.335.407.927  

ENTES DE CONTROL             45.766.804.458  

SERV. DE DEUDA (PAGO DE BONOS PENSIONALES)               3.393.463.293  

FONDO DE CONTINGENCIA                  500.000.000  

FONDO DE RIESGO             10.987.338.519  

RECURSO HIDRICO             10.987.338.519  

ICLD CON DESTINO FONDO DESARROLLO LOCAL           103.099.237.041  

SALDO GASTOS DE INVERSION 403.664.262.147  

5.1.3.  

Según lo establecido en la ley 617 de 2000, las entidades territoriales, al ejecutar su presupuesto 
durante cada vigencia fiscal, deben tener en cuenta los ingresos corrientes de libre destinación-ICLD, con 
el fin de cumplir con los límites de gastos señalados en la ley ibidem. 

 
Para el caso de los Distritos Especiales, a partir de la vigencia 2004, los gastos de funcionamiento 

no deben superar el 50% de los ICLD. 
 
Como describimos anteriormente, para la vigencia 2026, el Distrito de Cartagena de Indias estima 

ICLD, por la suma de $ 1.098.733.851.904;   
 
En ese orden, para hallar el indicador de ley 617 para la vigencia 2026 del Distrito de Cartagena, 

es necesario contemplar los gastos de funcionamiento, los cuales ascienden a la suma de $520.335.407.927, 
lo que nos arroja un indicador para el 2026 que representa el 47,36% de los Ingresos Corrientes de Libre 
Destinación. 

 
Es de resaltar que la Administración Distrital ha sido austera y responsable con los gastos de 

funcionamiento, razón por la cual no supera los límites de estos gastos para el 2026, cumpliendo así con lo 
establecido por la Ley 617 de 2000 para los Distritos Especiales. 

A continuación, detallamos el Indicador de ley 617 de 2000, 
 



 

        

 

 

 

Cumplimiento del Indicador Ley 617 de 2000 

Conceptos Ejecución (Pesos) 

1. ICLD base para Ley 617 de 2000 1.098.733.851.904 

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 520.335.407.927 

3. Relación GF/ICLD 47,36% 

4. Límite establecido por la Ley 617 50% 

  

 

 

 
  

 

 
     

     

     

    
 

 
 



 

        

 

 

 

 

 

 



 

        

 

6. 
 

A través de la Dirección de impuestos Distritales, se ha planteado la necesidad de fortalecer el 
recaudo tributario y para ello es imperativo realizar gestiones internas y externas que permitan obtener las 
metas propuestas para el 2026. 

 
Con relación con el aumento de las metas presupuestarias de los principales ingresos corrientes 

para el ejercicio fiscal de 2026, se han establecido las siguientes metas: 
 

 
6.1.  

 
  

 

 

  



 

        

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 
 

 



 

        

 

 

 

 

 

6.2.  
 

 

 
 

 
 

 
  

 

 
 

 

  
 

  
 

 
 

 
 

 



 

        

 

 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

  
 

  
  

  
  
  
  
 

 

 

  
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 
 



 

        

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 



 

        

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



 

        

 

  

 
El siguiente componente del MFMP hace referencia a las metas de superávit primario. De 

conformidad con la ley 819 de 2003, que amplió la forma de medir la sostenibilidad del endeudamiento a 
través la relación que existe entre el pago de intereses y el ahorro primario. 

 
El  Distrito de Cartagena el cual esta categorizado como categoría especial, está en la obligatoriedad 

legal de establecer una meta de superávit primario debido a que la ley estableció que esté requerimiento 
debe ser atendido por los departamentos, distritos y municipios de categorías especial, 1 y 2 con el fin de 
garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en 
aquellas leyes que la modifiquen o adicionen. 

La meta de superávit primario es un indicador complementario a los establecidos por ley para 
determinar capacidad de pago, y es el de garantizar la sostenibilidad de la deuda. Este indicador es necesario 
para establecer la capacidad de endeudamiento.  

Según lo establecido en el parágrafo único del artículo 2º de la ley 819 de 2003, el superávit primario 
se entiende como aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y 
los recursos de capital, diferentes a desembolsos del crédito, privatizaciones y capitalizaciones, y la suma 
de los gastos de funcionamiento, inversión y gastos de operación comercial. 

Para determinar el Superávit Primario tanto de la vigencia del proyecto de presupuesto de la vigencia 
2026 como para las vigencias proyectadas en el plan financiero del marco fiscal de mediano plazo, desde la 
Secretaría de Hacienda se efectuaron las siguiente operación: 

SUPERÁVIT PRIMARIO 

SP = IC + RC - GF  GI  GOC 

 INGRESOS CORRIENTES IC (Los definidos como tal en el estatuto Orgánico de Presupuesto) 

 RECURSOS DE CAPITAL RC (Descontando recursos del crédito, Privatizaciones y Capitalizaciones, 
descapitalizaciones de empresas públicas) 

 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GF 

 GASTOS DE INVERSION GI- (Incluidos los gastos de inversión que se van a efectuar en esa vigencia que 
tengan autorización de vigencias futuras) 

IDICADOR DE SUPERÁVIT PRIMARIO 
 

 

Intereses 



 

        

 

En ese orden se calculó para la vigencia 2026 y sucesivas,  el indicador de superávit primario, el 
cual nos muestra un porcentaje del  149% y en el horizonte de 2027 al 2035 éste también es mayor 
a 100%; cumpliendo así el Distrito  de Cartagena con lo señalado en la Ley 819, por tener una 
relación  mayor al 100%, es decir la entidad de su ahorro primario cuenta con recursos suficientes 
para pagar los intereses de deuda,  garantizando un endeudamiento sostenible en el tiempo en el 
evento que ese requiera, como se detalla a continuación: 

 
Tabla. 28 Meta de Superávit Primario 2026 

CONCEPTOS 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

INGRESOS 
CORRIENTES      4.503.222       4.745.531  

     
4.974.452       5.198.948       5.383.219       5.558.207       5.724.953       5.896.702       6.073.603  

        
6.255.811  

RECURSOS DE 
CAPITAL           51.166            53.806  

          
56.189            58.527            60.534            62.447            64.321            66.250            68.238  

             
70.285  

GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO         827.817          870.532  

        
909.096          946.915          979.394       1.010.343       1.040.653       1.071.873       1.104.029  

        
1.137.150  

GASTOS DE 
INVERSION      3.559.898       3.726.802  

     
3.816.060       3.945.378       4.128.175       4.297.709       4.457.550       4.623.582       4.791.916  

        
4.969.129  

SUPERAVIT O 
DEFICIT PRIMARIO         166.674          202.002          

305.485          365.182          336.184          312.602          291.070          267.497          245.895             
219.817  

INDICADOR 
(superávit primario / 
Intereses) > = 100% 

149% 113% 179% 241% 263% 295% 345% 427% 597% 1110% 

  SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE 

                
Servicio de la 
Deuda por: 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Intereses (Millones 
de pesos)         111.926          178.823  

        
170.291          151.325          128.029          106.117            84.318            62.630            41.177  

             
19.802  



 

        

 

  

La Ley 358 de 1997 ha establecido la forma de evaluar la capacidad de pago ya que las entidades 
territoriales no podrán excederla. Según el artículo 6º de la precitada Ley, presume que existe capacidad de 
pago cuando los intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operación de crédito no superan 
en el cuarenta por ciento (40%) al ahorro operacional y existe sostenibilidad cuando el saldo de la deuda 
sobre los ingresos corrientes no supera el límite del 80%. 

 

                     Ahora bien, según lo señalado en la ley 2155 de 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE 
EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el 
ARTÍCULO 30. Señala: El artículo 6° de la Ley 358 de 1997 quedará así: 

 

Salvo lo dispuesto en el presente artículo, ninguna entidad territorial podrá contratar nuevas 
operaciones de crédito público cuando su relación intereses/ahorro operacional supere el 60% o su 
relación saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos, las obligaciones 
contingentes provenientes de las operaciones de crédito público se computarán por un porcentaje de su 
valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes. 

 

PARÁGRAFO 1. Contratación de operaciones de crédito público para departamentos de 
cualquier categoría, y distritos y municipios de categorías especial a segunda, que superen los indicadores. 
Los departamentos de cualquier categoría, - y los distritos y municipios de categorías especial a segunda, 
que superen los indicadores de que trata el presente artículo, sólo podrán contratar operaciones de crédito 
si se cumplen las siguientes condiciones: 

 

Para la celebración de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen como 
mínimo, la segunda mejor calificación de riesgo para operaciones internas de acuerdo con las escalas 
usadas por las sociedades calificadoras, sin que se necesite la suscripción de un plan de desempeño.  

Intereses / ahorro operacional menor al  < ó  =60% 

saldo de la deuda / ingresos corrientes menor al <  ó =100%. 



 

        

 

En virtud de lo anterior, se analizó este indicador para el Distrito de Cartagena y  se encuentra dentro 
del margen establecido por la Ley 2155 de 2021, así: 

 

El indicador de solvencia para la vigencia 2026, en cual mide la relación del interés de la deuda 
/Ahorro operacional sería de 9.73%, no superando el límite del 60%;  

El  indicador de Sostenibilidad, que corresponde al Saldo de la deuda /Ingresos corrientes menos 
vigencias futuras, estaría alrededor del 49.28%, siendo menor del límite del 100%; así como se detalla: 

Igualmente, el estado actual del endeudamiento se encuentra en semáforo en VERDE, de acuerdo 
con los parámetros establecidos en la Ley 358 de 1997. 

  2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Ingresos corrientes     
2.114.317  

    
2.233.358    2.350.990    2.466.350  

  
2.556.893  

  
2.642.569  

  
2.721.846  

  
2.803.501  

  
2.887.606  

  
2.974.235  

Vigencias Futuras        
135.764  

       
154.163                 -                  -                  -                  -                  -                  -                  -                  -   

Ingresos 
Corrientes menos 
VF 

    
1.978.554  

    
2.079.195    2.350.990    2.466.350  

  
2.556.893  

  
2.642.569  

  
2.721.846  

  
2.803.501  

  
2.887.606  

  
2.974.235  

Gastos de 
Funcionamiento 

       
827.817  

       
870.532       909.096       946.915  

     
979.394  

  
1.010.343  

  
1.040.653  

  
1.071.873  

  
1.104.029  

  
1.137.150  

Ahorro 
Operacional 

    
1.150.737  

    
1.208.663    1.441.894  

  
1.519.435  

  
1.577.499  

  
1.632.226  

  
1.681.193  

  
1.731.629  

  
1.783.577  

  
1.837.085  

Saldo de la Deuda        
975.069  

    
1.586.199    1.459.008    1.253.486  

  
1.053.952  

     
856.360  

     
658.768  

     
463.336  

     
268.336  

       
78.331  

Intereses de la 
Deuda 

       
111.926  

       
178.823       170.291       151.325  

     
128.029  

     
106.117  

       
84.318  

       
62.630  

       
41.177  

       
19.802  

INDICADOR 
SOLVENCIA 
(intereses de la 
deuda /Ahorro 
operacional) 
 < = 60% 
(Ley2155/21) 

9,73% 14,80% 11,81% 9,96% 8,12% 6,50% 5,02% 3,62% 2,31% 1,08% 

INDICADOR 
SOSTENIBILIDAD  
(Saldo de la deuda 
/Ingresos 
corrientes menos 
vigencias futuras) 
 < = 100%  
(Ley2155/21) 

49,28% 76,29% 62,06% 50,82% 41,22% 32,41% 24,20% 16,53% 9,29% 2,63% 

Estado Actual 
(Semáforo) Ley 358/97 

VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE 



 

        

 

9.  

Los pasivos contingentes son obligaciones pecuniarias sometidas a condición, es decir aquellas en 
virtud de las cuales la entidad territorial estipula contractualmente a favor de un contratista, el pago de una 
suma de dinero determinada o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un hecho 
futuro incierto. 

De acuerdo con lo establecido en la ley 448 de 1998, en la cual se adoptan medidas en relación con 
el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales, se debe identificar las contingencias 
que puedan afectar las finanzas, del Distrito, en el futuro inmediato al volverse acreencias determinadas por 
fallos judiciales. 

La gestión de la administración pública comúnmente está expuesta a una serie de obligaciones 
condicionadas a hechos futuros y que están al margen del presupuesto público, sobre todo por su 
característica de exigibilidad incierta, es decir que pueden o no llegar a ser exigibles según ocurran o no 
determinados hechos. Son los llamados pasivos contingentes, los cuales juegan un papel cada vez más 
importante dentro del proceso de planeación, ejecución y control financiero de las entidades públicas y 
privadas. 

Determinar estas, permite identificar el impacto adverso de estas obligaciones sobre la estabilidad 
financiera, acompañada de la incertidumbre que se genera sobre los procesos de planeación presupuestal, 
convirtiéndose en factores de riesgo que inciden directamente en el logro de los objetivos propuestos. 

De acuerdo con la relación suministrada por la Oficina Asesora Jurídica el estado de los saldos 
pendientes de pago por Sentencias Judiciales o Pasivos Exigibles a corte 30 de junio de 2025 es la siguiente: 

 

 

TIPO VALOR TOTAL (PY) % 
ACCION DE GRUPO              139.648.992.162  73,0% 
ACCION POPULAR                11.875.540.248  6,2% 
CONCILIACION                        72.835.268  0,0% 
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES                  1.522.159.423  0,8% 
EJECUTIVO                      264.129.702  0,1% 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO                  6.639.837.385  3,5% 
REPARACION DIRECTA                  4.200.749.158  2,2% 
TRIBUNAL DE ARBITRAMIENTO                27.084.017.557  14,2% 
TOTAL              191.308.260.903  100,0% 



 

        

 

Lo anterior indica que, el total de los saldos pendientes al 30 de junio de 2025 asciende a Ciento 
noventa y un mil trescientos ocho millones doscientos sesenta mil novecientos cuatro pesos 
($191.308.260.904).  

 

  

El área jurídica de la entidad es la encargada de aplicar la metodología para la determinación de la 

poder calcular en la contabilidad los pasivos contingentes y la provisión contable de todos los procesos de 
litigios y demandas en contra de la entidad. 

 
Los pasivos contingentes se estiman en la cuenta de orden acreedora, y corresponden a una 

obligación posible surgida a raíz de sucesos pasados, cuya existencia quedará confirmada sólo si llegan a 
ocurrir o si no llegan a ocurrir uno o más sucesos futuros inciertos, que no estén enteramente bajo el control 
de la entidad 

 
De acuerdo con la relación suministrada por la Dirección Financiera de Contabilidad a 

continuación, se presenta una relación de las Contingencias de demandas contra el Distrito de Cartagena 
con corte a 30 de junio de 2025:  
 

 

 
270101011000 CENTRAL -LITIGIOS CIVILES                     4.499.481.148  

270103011000 CENTRAL -LITIGIOS ADMINISTRATIVAS                 495.189.052.564  

270105011000 CENTRAL-PROVISION LITIGIOS LABORALES                     4.585.590.969  

2701 LITIGIOS Y DEMANDAS                 504.274.124.681  

   
   
   
990501011000 CENTRAL -LITIGIOS O DEMANDAS       1.227.695.776.759.910  

990505 
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION 
DE CONFLICTOS       1.227.695.776.759.910  

 
 
 

Es preciso señalar que dichos pasivos se encuentran debidamente reflejados en los Estados 
Financieros institucionales, en las cuentas contables descritas en el cuadro anterior. 



 

        

 

 

 

 

Así también, para financiar las obligaciones de deuda pública, se proyectaron los recursos para el 

pago del capital e intereses pactado, hasta el vencimiento de los créditos, como se detalla en el documento 

del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026  2035 de conformidad con el marco legal que regula la materia. 

 

Referente a los indicadores fiscales, para la vigencia 2026 y sucesivas, estos se cumplen; entre estos 

El Distrito de Cartagena en los últimos años, ha logrado el cumplimiento de los indicadores de la Ley 617 

de 2000, lo que se ve reflejado en mayores recursos para el gasto público social, ubicándose como una entidad 

de  Especial  según el Decreto 2000 de septiembre de 2025. 

 

 

 

 



      
Es importante precisar que el comportamiento de los Ingresos Corrientes de Libre Destinación Vs. 

Los gastos de funcionamiento, que se han ejecutado y lo proyectado para la vigencia 2026, cumple con el 

límite de gastos del indicador de Ley 617 de 2000, el cual se estima en el 47% para la vigencia 2026.

Así mismo, en el presente documento, se establecieron cada uno de los indicadores de las Leyes 358 

de 1997, Ley 2155 de 2021, sobre capacidad de pago y el Distrito de Cartagena cumple con los mismos. En 

el análisis del cálculo del Ahorro Primario y el Indicador de Superávit Primario contemplado en la Ley 819 

de 2003, la entidad cuenta con una capacidad de endeudamiento y mantiene por debajo de los limites los

indicadores de solvencia y sostenibilidad del 9.43% y 49.28% respectivamente.

Finalmente, el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias DTC.C, en el Plan financiero 

del Marco Fiscal de Mediano Plazo- MFMP para el periodo 2026-2035, genera un superávit primario 

durante todas las vigencias, que le permitirá garantizar la viabilidad y sostenibilidad del servicio de la deuda

en el corto, mediano y largo plazo y ahorrar para fortalecer la Inversión.

Directora Financiera de Presupuesto
Distrital














