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1. Introducción 

 
Este informe se enmarca en lo establecido por la Ley 152 de 1994, Ley Orgánica del 

Plan de Desarrollo, que establece la obligación de los entes territoriales y sus 

autoridades de formular y ejecutar un plan de desarrollo, así como realizar un 

seguimiento y evaluación periódica del mismo. El seguimiento y la evaluación son 

ejercicios fundamentales que permiten informar a todos los actores del territorio 

sobre los avances en las líneas estratégicas, los componentes impulsores de avance, 

los programas y las metas, con el fin de determinar el nivel de cumplimiento 

alcanzado en cada uno de los años del periodo de gobierno. De esta manera se 

presenta informe correspondiente al seguimiento y evaluación del plan de acción 

institucional del Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES-PR) a corte 15 de 

septiembre 2025. 

El Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES-PR), es responsable de ejecutar en 

el Plan de Desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos, 2024-2027”, el Impulsor de 

Avance “Superación de la Pobreza Extrema y Soberanía Alimentaria” a cargo de 10 

Programas Estratégicos en la Línea Estratégica de Seguridad Humana, para lo cual, 

en el presente informe, presentamos los avances de Metas Producto, Programas, 

Proyectos y Ejecución Presupuestal según Compromisos. 



 

 
2. Avances Consolidados en Programas y Metas de Producto 

 
Los resultados de ejecución del Plan de Acción Institucional del Plan de Emergencia 

Social Pedro Romero (PES-PR) a corte 15 de septiembre del 2025, están sujetos a los 

criterios de eficiencia que se presentan en la siguiente tabla: 

Tabla 1. Rangos de Eficacia Planes de Acción 2025 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Distrital. 

 
 

2.1 Panorama General 

Para el corte 15 de septiembre se evidenció un avance en la meta producto al año 

59.72%, ante ello se puede concluir que la dependencia avanza en el año 2025 con un 

nivel “Aceptable” de eficacia según los criterios de evaluación establecidos en el 

sistema de seguimiento y evaluación aprobado en el acuerdo 139 de Plan de 

desarrollo de 2024. 

En cuanto a lo programado para 2025 en el plan de acción Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero cierra el corte a 15 de septiembre en el cumplimiento de las metas 

producto establecidas, con lo cual se ubica en el rango “Sobresaliente” de calificación 

teniendo en cuenta los criterios definidos para calificar el avance del plan de acción 

anual. En relación con el componente de inversión, se alcanzó un logro del avance en 

la ejecución de los proyectos de un 73.11%, y un 64.27% en la ejecución presupuestal 

por compromisos a septiembre 2025. 



 

Tabla 2. Resultados Generales PES-PR a 15.09.2025 
Avance Plan de Acción Institucional corte 15 de septiembre 59,72% 

Avance Plan de Desarrollo al Cuatrienio 33,68% 

Ejecución Proyectos Plan de Emergencia Social 73,11% 

Ejecución Presupuestal Según Compromisos al trimestre 64,27% 

Ejecución Presupuestal Según Obligaciones al trimestre 22,73% 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 
 
 

Esta dependencia no presenta una alineación en la ejecución estratégica y 

presupuestal, indicado en las siguientes diferencias: 

• Entre la ejecución anual (59,72%) y la de proyectos (73,11%). Se están 

ejecutando actividades que no les impactan directamente a las metas 

producto. 

• Entre la ejecución anual (59,72%) y el cuatrienio (33,68%), se evidencia el 

rezago de metas no cumplidas. 

• Entre la ejecución de proyectos (73,11%) y la ejecución presupuestal según 

giros u obligaciones (22,73%), indicando que posiblemente queden recursos 

sin ejecutar y se deberán establecer vigencias futuras. 

 

 
Ilustración 1. Avances Generales PES-PR 15.09.2025 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 

Obligaciones al 
trimestre 

Compromisos al 
trimestre 

Social 
Plan de Emergencia Presupuestal Según Presupuestal Según 

Ejecución Ejecución Ejecución Proyectos Avance Plan de 
Desarrollo al 

Cuatrienio 

Avance Plan de 
Acción Institucional 

corte 15 de 
septiembre 

22,73% 

33,68% 

Avances Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES-PR). 
Corte 15.09.2025. 

73,11% 

64,27% 
59,72% 



2.2 Resultados comparativos junio- septiembre 

 

 
 

De acuerdo con la tabla de información comparativa entre los resultados del trimestre 

de junio al de septiembre, el mayor crecimiento se presentó en la Ejecución 

Presupuestal por Compromisos con 39.66%, indicando con esto una aceleración de la 

gestión presupuestal seguido por la ejecución de los proyectos de inversión el cual 

tuvo un crecimiento del 26,99% justificando el aumento de la dinámica presupuestal 

con la de proyectos. 

El menor crecimiento se dio en el Avance al Cuatrienio que solamente creció en un 

7,50% indicando con esto el rezago de las metas no cumplidas en la vigencia 2024 y 

2025. 

 

 
Tabla 3. Resultados Comparativos Jun-Sept. 2025 PES-PR 

Concepto Avance junio 
Avance 

septiembre 
Crecimiento 

Plan de Acción Institucional 2025 38,20% 59,72% 21,52% 

Plan de Desarrollo al Cuatrienio 26,18% 33,68% 7,50% 

Ejecución de Proyectos 46,12% 73,11% 26,99% 

Ejecución Presupuestal por Compromisos 24,61% 64,27% 39,66% 

Ejecución Presupuestal por Obligaciones 4,85% 22,73% 17,88% 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 
 

 
En resumen, los resultados comparativos fueron los siguientes: 

 
• Plan de acción Institucional 2025: Crecimiento del 21.52%, considerado un 

incremento positivo frente al periodo anterior, pasando de un 38.20% en junio 

a un 59.72% a septiembre. 

• Plan de Desarrollo al cuatrienio: Crecimiento de un 7.50% nivel moderado con 

un avance bajo de un 38.68% a septiembre. 

• Ejecución de proyectos: Crecimiento de un 26.99%. reflejando un avance 

moderado en la ejecución de los recursos, mostrando un 73.11% de avance en 

el mes de septiembre lo que evidencia un avance significativo en el 

cumplimiento de las metas establecidas. 

• Ejecución Presupuestal por compromisos: Crecimiento de un 39.66% 

reflejando un mayor nivel de gestión y un avance favorable frente al periodo 



 

anterior del mes de junio con un 24.61% y alcanzando un 64.27% nivel 

representativo en la gestión del mes de septiembre. 

• Ejecución Presupuestal por Obligaciones: Crecimiento de un 17.88% 

evidenciando un avance de un 22.73% frente al periodo anterior 

En el siguiente gráfico se evidencia con mayor facilidad los crecimientos por 

concepto: 

Ilustración 2. Crecimiento por Concepto del PES-PR a 15.09.2025. 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.3 Avance Programas 

Programas Avance Estratégico Ejecución Presupuestal 



 

 

 Año Cuatrienio Compromisos Obligaciones 

Identificación para la superación de la 

pobreza extrema 
63,76% 28,95% 62,26% 35,87% 

Salud para la superación de la pobreza 

extrema 
92,23% 73,29% 57,37% 32% 

Educación para la superación de la pobreza 

extrema 
58,32% 30,62% 74,28% 39,77% 

Habitabilidad para la superación de la 
pobreza extrema 

21,00% 7,00% 3,84% 2,63% 

Ingreso y trabajo para la superación de la 

pobreza extrema 
35,68% 25,14% 0,96% 24% 

Bancarización para la superación de la 

pobreza extrema 
17,84% 6,31% 27,57% 56% 

Dinámica familiar para la superación de la 
pobreza extrema 

89,63% 51,81% 56,89% 27,76% 

Seguridad alimentaria para la superación de 

la pobreza extrema 
49,24% 32,85% 4,52% 2,55% 

Acceso a la justicia para la superación de la 
pobreza extrema 

100% 57,35% 50,20% 26,46% 

Fortalecimiento institucional para la 

superación de la pobreza extrema 
98,33% 45,69% 45,25% 13,77% 

Mujer indígena, familia y generación de 

ingresos 
30,67% 11,50% 

  

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 
 
 

 
A partir del cuadro anterior se evidencia un desempeño general favorable en 

términos de programas del Plan de Emergencia Social Pedro Romero, con avances 

equilibrados entre componente estratégico y presupuestal. Programas como Acceso 

a la Justicia para la superación de la pobreza extrema con un avance del 100%, 

Fortalecimiento Institucional para Superación de la Pobreza extrema con un 98.33% 

muestran niveles de cumplimiento del casi 100% en su avance estratégico para lo 

proyectado a 2025. Por otro lado, entre los programas con más bajos nivel de avance, 

se encuentra Bancarización para la Superación de la Pobreza Extrema con un 17.84% 

el cual se enfoca en buscar integrar a las personas de bajos ingresos al sistema 

financiero formal y con el objetivo de aumentar el servicio financiero en la población 

de pobreza extrema de Cartagena de Indias. 

 

 
2.4 Análisis de Metas de Producto Estratégicas 

 
Como parte de las iniciativas priorizadas por el alcalde y teniendo en cuenta los 

compromisos en su programa de gobierno y el impacto que generan en la ciudad, por 



 

parte del Plan De Emergencia Social Pedro Romero ha priorizado las metas producto 

del Programa Seguridad Alimentaria y Nutrición para la superación de la pobreza 

extrema, con dos metas productos: 

• Atender diez mil niños (10.000) en primera infancia, personas mayores y 

población con discapacidad con la estrategia de ollas comunitarias. 

• Realizar noventa y seis (96) eventos de mercados campesinos. 

Este programa cierra el corte de 15 septiembre con un avance acumulado del 

cuatrienio de 32.85% a la vigencia 2025 de 49.24%. Con estos resultados el programa 

se ubica en un nivel “bajo” respecto al cuatrienio según los criterios de evaluación 

definidos respecto a la vigencia 2025, indicando con esto, que se debe realizar un 

mayor esfuerzo por cumplir con lo estipulado en el Programa de Gobierno. 

 

3. Avances de Proyectos y Ejecución Financiera 

 
Con un avance promedio en ejecución de actividades de proyectos ubicado en un 

73,11% considerado como Sobresaliente según la tabla de eficacia, esta dependencia 

tiene a su cargo 11 proyectos de inversión, que a la fecha de corte han ejecutado el 

presupuesto según compromisos o registros presupuestales un 64,27% y en 

obligaciones o giros un 22,73%, presentándose una brecha muy amplia entre ambos 

conceptos presupuestales, conllevando con esto la posibilidad de adelantar proceso 

de vigencias futuras para poder cumplir con lo contratado en esta vigencia. 

 

 
3.1 Avance Físico y Financiero de Proyectos de Inversión. 

 
De los 11 proyectos a cargo del Plan de Emergencia Social, solamente 3 presentan una 

ejecución baja o deficiente a la fecha de corte, siendo estos los de: Educación 

(58,97%), Habitabilidad (20,73%) y por último el de Bancarización con un (57,89%) 

de ejecución. En consonancia con lo anterior, presentan también una baja ejecución 

presupuestal los proyectos de Habitabilidad y Bancarización, lo que de manera 

general ha afectado el cumplimiento del componente estratégico al año. 



 

 

 

Adicionalmente: 

• Dinámica familiar destaca con una ejecución muy alta tanto en compromisos 

(91.05%) como en obligaciones (89.80%), lo que indica una gestión eficiente. 

• Educación y Identificación muestran buena ejecución por compromiso (74.58% y 

65.20%), pero una caída significativa en obligaciones (36.29% y 35.87%), lo que 

sugiere retrasos en pagos. 

• Habitabilidad, Bancarización, Ollas comunitarias y Cartagena sostenible tienen 

ejecución casi nula, lo que podría indicar problemas de implementación o falta de 

inicio. 

• Generación de ingresos tiene una ejecución por compromiso baja (34.89%) y por 

obligaciones aún más baja (2.64%), lo que podría reflejar obstáculos administrativos 

o financieros. 

 
Tabla 4. Resultados Proyectos y Presupuesto PES-PR 15.09.2025. 

 
Proyecto 

Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Definitiva 

Septiembre 

Avance Físico 
septiembre 

Ejecución 
Ppto 

(Compromiso) 

Ejecución Ppto 
(Obligación) 

Fortalecimiento de las 
estrategias de 
identificación para la 
superación de la 
pobreza extrema y 
desigualdad  de 
Cartagena de Indias 

 
 

 
230.000.000 

 
 

 
230.000.000 

 
 
 

78,10% 

 
 
 

63,26% 

 
 
 

35,87% 

Fortalecimiento de las 
estrategias de salud 
para la población en 
pobreza  extrema  en 
Cartagena de Indias 

 

 
242.000.000 

 

 
242.000.000 

 
86,06% 

 
57,37% 

 
31,75% 

Fortalecimiento de las 
estrategias de 
educación para  la 
superación  de la 

 
 

175.684.800 

 
 

175.684.800 

 
58,97% 

 
74,58% 

 
39,77% 



 

 

 
Proyecto 

Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Definitiva 

Septiembre 

Avance Físico 
septiembre 

Ejecución 
Ppto 

(Compromiso) 

Ejecución Ppto 
(Obligación) 

pobreza  extrema  de 
Cartagena 

     

Fortalecimiento la 
estrategia de 
habitabilidad para el 
mejoramiento de 
vivienda de las familias 
en situación de pobreza 
extrema de Cartagena 

 
 

 
3.000.000.000 

 
 

 
3.000.000.000 

 

 
20,73% 

 

 
3,84% 

 

 
2,63% 

Fortalecimiento de la 
estrategia de 
generación de ingresos 
y trabajo para la 
población en pobreza 
extrema del Distrito de 
Cartagena de Indias 

 
 

 
3.600.000.000 

 
 

 
3.200.000.000 

 
 
 

98,33% 

 
 
 

96,32% 

 
 
 

24,24% 

Fortalecimiento de las 
estrategias de 
bancarización para la 
población de pobreza 
extrema y desigualdad 
en Cartagena de Indias 

 

 
307.000.000 

 

 
96.800.000 

 

 
57,89% 

 

 
27,57% 

 

 
55,74% 

Implementación de 
estrategias de dinámica 
familiar como soporte 
social para la 
disminución de la 
pobreza en Cartagena 
de Indias 

 
 

 
250.000.000 

 
 

 
250.000.000 

 
 
 

80,97% 

 
 
 

56,89% 

 
 
 

27,76% 

 
 
 
Implementación de las 
estrategias ollas 
comunitarias para una 
estrategia sin hambre 
Cartagena de Indias 

 
 
 
 

 
3.205.000.000 

 
 
 

 
3.005.000.000 

 
 
 

 
100% 

 
 
 

 
91,59% 

 
 
 

 
27,80% 

Implementación de la 
estrategia, Cartagena 
sostenible: Hambre 
cero Cartagena de 
Indias 

 

 
20.000.000 

 

 
20.000.000 

 
 

89,17% 

 
 

0,00% 

 
 

0,00% 

Fortalecimiento a la 
estrategia de acceso a la 
justicia para la 
población en pobreza 
extrema y desigualdad 
del distrito de 
Cartagena 

 
 

 
225.000.000 

 
 

 
225.000.000 

 

 
100,00% 

 

 
50,20% 

 

 
26,46% 

Implementación de las 
estrategias de 
participación 
ciudadana  y 
gobernanza en la 
población de pobreza 
extrema del Distrito de 
Cartagena 

 
 

 
1.987.841.854 

 
 

 
1.987.841.854 

 
 

 
76% 

 
 

 
64,64% 

 
 

 
36,38% 

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 



 

 

 
Fuente: Secretaría de Planeación Distrital 

 

3.2 Descripción de avance en los Proyectos de Inversión 

A continuación, se detallan los proyectos de inversión ejecutados durante el 

trimestre, por parte del PES. Para cada proyecto se expone su articulación con los 

componentes estratégicos del Plan de Desarrollo Distrital, destacando cómo 

contribuye al logro de la meta producto asociada. 

 

 
LÍNEA ESTRATÉGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 1: IDENTIFICACION PARA LA SUPERACION DE 

LA POBREZA EXTREMA 

PROYECTO: BPIN 2024130010187- FORTALECIMIENTO 

DE LAS ESTRATEGIAS DE IDENTIFICACION PARA LA SUPERACION DE LA 

POBREZA EXTREMA Y DESIGUALDAD DE CARTAGENA DE INDIAS 

 

   

63,26% 35,87% 78,10%       

  
 

      58,G7% 74,58% 39,77% 
 

  86,06% 57,37% 31,75% 

G6,32% 24,24%  

57,8G% 27,57% 55,74%       

trabajo 

56,8G% 27,76%  

G1,5G% 27,80% 

8G,17%  

100,00% 

 26,46% 

36,38% 64,64% 76% 

 

y gobernanza 

 

Hambre cero Cartagena de Indias 

 

        



 

 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 

proyectos septiembre 2025 
78.10% 

Avance ejecución presupuestal según 
compromisos septiembre 

63.26% 

Ejecución física/ financiera 35.87% 

Información financiera 

Asignación presupuestal definitiva a 

septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$ 230.000.000.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones 

(mil de $) 

$ 82.505.000.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Garantizar el derecho a la identificación 

de dieciséis mil (16.000) personas 

Cantidad planeada 5.500 

Cantidad ejecutada 2614 

Eficacia producto 47.53% 

Meta Producto 2 Acompañar a dos mil doscientas 

(2.200) personas en la definición de su 
situación militar 

Cantidad planeada 700 

Cantidad ejecutada 560 

Eficacia producto 80% 

 
Con este proyecto se busca permitir que los jóvenes en población más vulnerables en 

pobreza extrema de los barrios y corregimientos de la ciudad puedan definir su 

situación militar bajo el marco de la estrategia gobierno al barrio e identificación para 

todos. Así mismo asesorar y definir la situación de libreta militar, bajo la estrategia 

Gobierno al Barrio e Identificación para todos. 

Esta actividad se realizó con el fin de intervenir la situación militar de todos los 

hombres colombianos, a partir de los 18 hasta los 50 años de edad de la población 

objeto, el subprograma de Identificación del PES – PR en articulación con DISTRITO 

MILITAR 14, se orienta sobre la importancia de tener los documentos de acuerdo a 

la edad para así poder acceder a los servicios y programas sociales del estado, y de 

esta manera puedan mejorar su calidad de vida y alcanzar los mínimos vitales para el 

desarrollo humano integral. 



 

 
 
 

 
LÍNEA ESTRATÉGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 2: SALUD PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA 

EXTREMA 

PROYECTO: BPIN 2024130010177 FORTALECIMIENTO DE 

LAS ESTRATEGIAS DE LA SALUD PARA LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA 

EN CARTAGENA DE INDIAS 
 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 
proyectos septiembre 2025 

86.06 % 

Avance ejecución presupuestal según 
compromisos septiembre 

57.37% 

Ejecución física/ financiera 32.00% 

Información financiera 

Asignación  presupuestal  definitiva  a 
septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$242.000.000.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones (mil 

de $) 

$76.845.000.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Coordinar la afiliación para cinco mil 

(5.000) personas en pobreza extrema, 

víctimas del conflicto armado, migrantes 

y retornados  al Sistema General  de 
Seguridad Social 

Cantidad planeada 1334 
Cantidad ejecutada 1023 
Eficacia producto 76.69% 

Meta Producto 2 Formar doce  mil (12.000) nuevas 
personas  en pobreza extrema en 

asuntos de salud integral 

Cantidad planeada 2400 

Cantidad ejecutada 2735 

Eficacia producto 100% 

Meta Producto 3 Elaborar una (1) caracterización de los 

Consejos Comunitarios y Cabildo para el 



 

 

 fortalecimiento de la práctica de 
medicina ancestral 

Cantidad planeada 1 

Cantidad ejecutada 1 

Eficacia producto 100% 

 
Con este proyecto se busca llevar la oferta institucional de servicios del distrito y de 

aliados privados en articulación con dadis mediante los programas de salud mental, 

salud sexual y reproductiva, salud infantil, nutrición, tb y lepra, infancia, etv, zoonosis, 

aseguramiento- ese hospital local Cartagena de indias. apuntando al acompañamiento 

de las familias y mejoría de su calidad de vida a través de la promoción y prevención. 

Se ofrecen jornadas de atención y formación en asuntos de salud integral dirigida a 
las familias y comunidad en general con el fin de intervenir en las necesidades de la 
población objeto y así, realizar acompañamiento a las familias en pro de mejorar su 
calidad de vida, llevando atenciones de manera específica y su inclusión en programas 
sociales del estado en articulación con la dirección operativa de salud pública del 
dadis a través de sus gestores pic y los programas promoción social, infancia, 
enfermedades crónicas no transmisibles, tbc y lepra, zoonosis, etv, y aseguramiento, 
ese hospital local de indias – Profamilia – fami salud ips - Cartagena de indias, entre 
otras. la población se benefició población con los siguientes servicios: 

• personas sensibilizadas en dengue y fiebre 
• personas sensibilizadas en ira eda 
• personas sensibilizadas en cáncer infantil, prevención de la hipertensión, 

diabetes y 
• lactancia materna y hábitos de vida saludables. 
• dosis de vacunas aplicadas a adultos y niños. 
• dosis de vacunas aplicadas a caninos y felinos. 
• pruebas rápidas de vih 
• atenciones por medicina general 
• personas sensibilizadas para tbc y lepra. 

 

 
LÍNEA ESTRATÉGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 3: EDUCACION PARA LA SUPERACION DE LA 

POBREZA 

PROYECTO: BPIN2024130010188 FORTALECIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA 

EXTREMA DE CARTAGENA 



 

 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 

proyectos septiembre 2025 
58.97% 

Avance ejecución presupuestal según 
compromisos septiembre 

74.58% 

Ejecución física/ financiera 39.77% 

Información financiera 

Asignación presupuestal definitiva a 

septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$175.684.800 

Ejec. Financiera Según Obligaciones 

(mil de $) 

$69.875.000.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Vincular cinco mil quinientos cincuenta 

y seis (5.556) niños, niñas y 

adolescentes en pobreza extrema al 

sistema educativo en articulación con la 
Secretaría de Educación Distrital 

Cantidad planeada 1500 

Cantidad ejecutada 493 

Eficacia producto 32.87% 

Meta Producto 2 Vincular catorce mil (14.000) jóvenes y 

adultos en pobreza extrema en 

programas de acceso a educación 
técnica. 

Cantidad planeada 5000 

Cantidad ejecutada 2869 

Eficacia producto 57.38% 

Meta Producto 3 Formar a veinticinco mil familias 

(25.000) sobre el valor de la educación 

Cantidad planeada 8000 

Cantidad ejecutada 3442 

Eficacia producto 43.03% 

Meta Producto 4 Implementar programas de retención 

escolar en cincuenta (50) Instituciones 
Educativas Oficiales 

Cantidad planeada 15 

Cantidad ejecutada 18 

Eficacia producto 100% 



 

Con este proyecto se busca generar conciencia en los estudiantes sobre la importancia 
de la educación como herramienta de transformación personal y social, reconociendo 
su papel en la construcción del proyecto de vida y en el desarrollo de la comunidad. 

Durante estas secciones se desarrollan charlas dinámicas y motivacional basada en 

reflexiones, datos reales y materiales visuales. Los contenidos abordados incluyen: 

• El papel de la educación como derecho fundamental y pilar de la equidad 

social. 

• La relación directa entre el nivel educativo y el acceso a mejores 

oportunidades laborales. 

• La formación académica como medio para desarrollar pensamiento crítico, 

ciudadanía responsable y valores humanos. 

• Se incentivó a los estudiantes a comprender que la educación transforma no 

solo su vida, sino también la de sus familias y comunidades. 

• Estrategias inspiradoras para la orientación de un proyecto de vida En esta 

parte del taller, se comparten herramientas prácticas para que los jóvenes 

comiencen a visualizar su proyecto de vida con claridad. 

 

 
LINEA ESTRATEGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 4: HABITABILIDAD PARA LA SUPERACION DE LA 

POBREZA EXTREMA 

PROYECTO: BPIN 2024130010185 FORTALECIMIENTO LA 

ESTRATEGIA DE HABITABILIDAD PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE 

LAS FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA DE CARTAGENA 
 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 
proyectos septiembre 2025 

20.73% 

Avance ejecución presupuestal según 

compromisos septiembre 
3.84% 

Ejecución física/ financiera 2.63% 

Información financiera 

Asignación presupuestal definitiva a 
septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$3.000.000.000.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones 
(mil de $) 

$79.000.000.00 

Metas producto asociadas 



 

 

Meta Producto 1 Mejorar cinco mil (5.000) unidades de 

vivienda en sectores en pobreza 
extrema del Distrito de Cartagena 

Cantidad planeada 1650 

Cantidad ejecutada 350 

Eficacia producto 21.21% 

 
Este proyecto sintetiza la labor institucional del equipo de Habitabilidad del Plan de 

Emergencia Social Pedro Romero, PES-PR, durante las jornadas de Gobierno al Barrio 

con el objetivo de vincular a esta comunidad y a las familias que viven en condición 

de extrema pobreza del distrito de Cartagena a la oferta de servicios institucionales 

PES-PR. 

El objetivo del recorrido es identificar los predios que requieren de atención de 

saneamiento básico, observando el estado de las viviendas, en especial en espacios 

como: 

• Pisos. 
• Baños. 
• Cocina 
Al mismo tiempo verificar como se encuentra el ambiente externo como: 

• Limpieza de las Calles. 
• Áreas Verdes 
• Zonas Comunes. 
• Índices de Seguridad. 
• Niveles de Ruido. 
• Contaminación. 
• Cobertura de Servicios Públicos. 

Requisitos Para Aplicar a Proyecto de Mejoramiento de Condiciones de 
Habitabilidad (MCH-PES-PR) 

 
1. Pertenecer al nivel A1 a A5 del Sisbén. 
2. Carecer de baño, cocina y plantilla de pisos con materiales adecuados, o tenerlos en 
precarias condiciones físicas y de funcionamiento. 
3. Tener escritura o minuta de posesión de la vivienda. 
4. Tener conexión al sistema de alcantarillado en la vivienda. 
5. No poseer problemas de tipo estructural o de cerramiento en la vivienda (Vigas o 
muros 
agrietados) 
6. No encontrarse en áreas declaradas como de riesgo por la OAGRD. 
Nota: Se debe identificar dentro de la comunidad a las familias que cumplan estos 
requisitos 



 

para participar en los proyectos MCH-PES-PR. 

LINEA ESTRATEGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 5: INGRESO Y TRABAJO PARA LA SUPERACION 

DE LA POBREZA EXTREMA 

PROYECTO: BPIN 2024130010198 FORTALECIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE GENERACION DE INGRESOS Y TRABAJO PARA LA 

POBLACION EN POBREZA EXTREMA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 
 
 

 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 
proyectos septiembre 2025 

98.33% 

Avance ejecución presupuestal según 

compromisos septiembre 
96% 

Ejecución física/ financiera 24% 

Información financiera 

Asignación  presupuestal  definitiva  a 
septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$3.600.000.000.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones (mil 

de $) 

$ 775.575.000.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Dotar con capital de trabajo y formación 

empresarial a ocho mil (8.000) familias 
en pobreza extrema 

Cantidad planeada 2550 

Cantidad ejecutada 1545 

Eficacia producto 60.59% 

Meta Producto 2 Apoyar técnica y financieramente a tres 

mil ochocientos (3.800) 

emprendimientos    y/o    unidades 
productivas 

Cantidad planeada 1170 

Cantidad ejecutada 406 

Eficacia producto 34.70% 

Meta Producto 3 Impactar a ochenta (80) organizaciones 

de economía popular integradas por 

población  de  pobreza  extrema  en 
economía solidaria 



 

 

Cantidad planeada 20 

Cantidad ejecutada 10 

Eficacia producto 50% 

Meta Producto 4 Crear un (1) Centro de Oportunidades 
para el Empleo del Distrito de Cartagena 

Cantidad planeada 0.33 

Cantidad ejecutada 0 

Eficacia producto 0% 

Meta Producto 5 Gestionar la vinculación de empleo 

formal para tres mil doscientas (3.200) 
personas en pobreza extrema 

Cantidad planeada 1000 

Cantidad ejecutada 331 

Eficacia producto 33.10% 

 
Este proyecto busca integrar capacidades técnicas, profesionales, administrativas y 

financieras para fortalecer unidades productivas de familias en situación de pobreza 

extrema en Cartagena. Es liderado por el Plan de Emergencia Social Pedro Romero y 

la Unidad de Desarrollo Económico de la Secretaría de Hacienda, como parte del 

compromiso institucional con el desarrollo económico local. 

Durante la fase de diagnóstico y caracterización, se identificó una población 

vulnerable en las tres localidades del Distrito, conformada principalmente por 

mujeres cabeza de hogar, migrantes venezolanos y grupos históricamente excluidos. 

El proceso incluyó visitas de campo, entrevistas y análisis sociodemográfico con 

enfoque interseccional y de género, lo que permitió priorizar a personas con alto 

potencial emprendedor. Se estableció una línea base para el seguimiento, 

planificación logística y asignación del capital semilla. Como resultado, se 

seleccionaron 208 beneficiarios con representación territorial y social, de los cuales 

más del 60 % fueron mujeres, validado por el equipo técnico y líderes comunitarios. 

 

 
LINEA ESTRATEGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 6: BANCARIZACION PARA LA SUPERACION DE LA 

POBREZA EXTREMA 

PROYECTO: BPIN 2024130010184 FORTALECIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE BANCARIZACION PARA LA POBLACION DE POBREZA 

EXTREMA Y DESIGUALDAD EN CARTAGENA DE INDIAS 



 

 
 
 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 
proyectos septiembre 2025 

57.89% 

Avance ejecución presupuestal según 
compromisos septiembre 

27.57% 

Ejecución física/ financiera 56.00% 

Información financiera 

Asignación  presupuestal  definitiva  a 

septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$ 307.000.000.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones (mil 

de $) 

$ 53.960.000.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Vincular veinte mil (20.000) Personas 

en pobreza extrema vinculadas al 
sistema financiero. 

Cantidad planeada 6000 

Cantidad ejecutada 947 

Eficacia producto 15.78% 

Meta Producto 2 Lograr acceso a crédito financiero para 
tres mil (3.000) familias en pobreza 

extrema 

Cantidad planeada 1000 

Cantidad ejecutada 199 

Eficacia producto 19.90% 

 
El objetivo de este proyecto es promover el acceso a servicios financieros formales, 

para personas en situación de pobreza extrema, facilitando su inclusión económica y 

social. Las jornadas tienen como propósito principal facilitar el acceso a servicios 

financieros formales a los asistentes del evento “Gobierno al Barrio”, promoviendo la 

inclusión económica y el fortalecimiento de capacidades financieras en la comunidad 

las cuales se desarrollan así: 

1. Organización Logística: 

Las actividades se organizan en articulación con líderes comunitarios y el aliado 

Opportunity Grupo de Ahorros, quienes definieron el espacio de intervención dentro 

del evento y coordinaron la ubicación del stand informativo, garantizando la 

visibilidad y el flujo de participantes interesados. 



 

2. Proceso de Bancarización: 

Funcionarios del Grupo de Ahorros y Opportunity brindan información sobre la 

metodología de ahorro solidario, resolvieron dudas y realizaron el proceso de 

inscripción para los nuevos usuarios. 

3. Promoción de la Inclusión Financiera: 

Durante el desarrollo de las jornadas, se promueve activamente la importancia de la 

bancarización y del ahorro como herramientas clave para la inclusión social y 

económica. Se resalta el impacto positivo de estas prácticas en la formalización 

financiera de las familias y su contribución al fortalecimiento de emprendimientos 

comunitarios y actividades económicas locales 

 

 
LINEA ESTRATEGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 7: DINAMICA FAMILIAR PARA LA SUPERACION DE 

LA POBREZA EXTREMA 

PROYECTO: BPIN2024130010182 IMPLEMENTACIONDE 

ESTRATEGIAS DINAMICA FAMILIAR COMO SOPORTE SOCIAL PARA LA 

DISMINUCION DE LA POBREZA EN CARTAGENA DE INDIAS 
 

 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 

proyectos septiembre 2025 
80.97% 

Avance ejecución presupuestal según 
compromisos septiembre 

56.89% 

Ejecución física/ financiera  

Información financiera 

Asignación presupuestal definitiva a 
septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$ 250.000.000.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones 
(mil de $) 

$ 69.400.000.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Formar mil noventa y dos (1.092) 
nuevos miembros de familias en el 



 

 

 Distrito de Cartagena en prevención al 
consumo de sustancias psicoactivas 

Cantidad planeada 346 

Cantidad ejecutada 541 

Eficacia producto 100% 

Meta Producto 2 Implementar cuatro (4) estrategias de 

prevención de violencia basada en 

género y violencia intrafamiliar para 
familias en pobreza extrema 

Cantidad planeada 1 

Cantidad ejecutada 1 

Eficacia producto 100% 

Meta Producto 3 Coordinar y elaborar ciento cincuenta 

(150) talleres lúdicos recreativos para 

generar códigos de convivencia con 
organizaciones de base comunitaria 

Cantidad planeada 45 

Cantidad ejecutada 31 

Eficacia producto 68.89% 

 
Este proyecto busca identificar prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y 

conocer los problemas de salud derivados del consumo de estas, así como desarrollar 

capacidades y habilidades que les permitan resistir la presión grupal y social en los 

jóvenes 

Promover a través de talleres Lúdico-Pedagógicas llamada “Generación Sana 

entornos seguros” la concientización de los riesgos y consecuencias del consumo de 

sustancias psicoactivas, poniendo en práctica la prevención efectiva, fortaleciendo el 

apoyo familiar y comunitario para reducir la vulnerabilidad a la adicción. 

Se brindan talleres sobre la importancia de la prevención del consumo de sustancias 

en y el rol de cada uno en la construcción de un entorno seguro. Durante las 

actividades, se empleen diferentes dinámicas lúdicas y juegos interactivos a cargo de 

que permiten a los estudiantes reflexionar sobre situaciones cotidianas relacionadas 

con el consumo de estas sustancias. 

Actividades: 

• Dinámica de sensibilización: Los estudiantes participan en una actividad 

grupal donde, a través de situaciones hipotéticas, discutieron sobre las 



 

consecuencias del consumo de sustancias y cómo podrían enfrentarse a estas 

situaciones de manera responsable 

• Debate y reflexión grupal: Al finalizar las dinámicas, los estudiantes discuten 

en grupo sobre las conclusiones de las actividades, destacando la importancia 

de la amistad, la confianza y el autocuidado como herramientas clave para 

evitar caer en el consumo de sustancias. 

FACTORES DE RIESGO: son situaciones, personas o entornos que aumentan la 

probabilidad de que una persona consuma sustancias psicoactivas. 

Factores relacionados con características individuales: personalidad (autoestima, 

asertividad, norma, búsqueda sensaciones, tolerancia a la frustración, manejo estrés 

 

 
LINEA ESTRATEGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 8: SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA LA 

SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA 

PROYECTO: BPIN 2024130010196 IMPLEMENTACION DE 

LAS ESTRATEGIAS OLLAS COMUNITARIAS PARA UNA ESTRATEGIA SIN HAMBRE 

CARTAGENA DE INDIAS 
 

 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 

proyectos septiembre 2025 
100% 

Avance ejecución presupuestal según 
compromisos septiembre 

91.59% 

Ejecución física/ financiera 27.80% 

Información financiera 

Asignación  presupuestal  definitiva  a 

septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$3.005.000.000.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones (mil 

de $) 

$835.368.000.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Atender diez mil (10.000) niños en 

primera infancia, personas mayores y 

población  con  discapacidad  con  la 
estrategia de ollas comunitarias 



 

 

Cantidad planeada 2342 

Cantidad ejecutada 2700 

Eficacia producto 100% 

Meta Producto 2 Atender a cincuenta y un mil (51.000) 
personas con la estrategia Hambre Cero 

Cantidad planeada 22000 

Cantidad ejecutada 2800 

Eficacia producto 12.73% 

Meta Producto 3 Realizar noventa y seis (96) eventos de 

Mercados campesinos 

Cantidad planeada 40 

Cantidad ejecutada 14 

Eficacia producto 35% 

 
Con este proyecto se busca Disminuir los Índices de desnutrición de la población en 

pobreza extrema Fortalecer la seguridad alimentaria mediante la implementación de 

Mercados Campesinos. 

Promover y ejecutar los mercados campesinos en las tres localidades de Cartagena. 

Implementar acciones de educación y sensibilización sobre hábitos nutricionales, 

compra y consumo responsable de alimentos. Implementar las buenas prácticas para 

la recolección, rescate, donación y distribución de alimentos aptos para el consumo 

entre los actores del abastecimiento y los beneficiarios. Desarrollar campañas de 

sensibilización para los actores de abastecimiento sobre la importancia de la 

reducción de pérdidas y desperdicios de alimentos y practicas sostenibles. Logística 

y tecnología requerida para la recolección, acopio, adecuación y distribución de los 

alimentos rescatados. 

LÍNEA ESTRATÉGICA: SEGURIDAD HUMANA 

IMPULSOR DE AVANCE: SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y 

SOBERANIA ALIMENTARIA 

PROGRAMA 9: ACCESO A LA JUSTICIA PARA LA SUPERACION DE 

LA POBREZA EXTREMA 

PROYECTO: BPIN2024130010183 FORTALECIMIENTO A LA 

ESTRATEGIA DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA 

Y DESIGUALDAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA 
 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los proyectos 

septiembre 2025 
100% 

Avance ejecución presupuestal según 

compromisos septiembre 
50.20% 



 

 

Ejecución física/ financiera 26.46% 

Información financiera 

Asignación presupuestal definitiva a 

septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$225.000.000.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones (mil de 

$) 

$59.535.000.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Crear diecisiete (17) rutas de atención que 

permitan la atención oportuna para 
garantizar derechos y resolver conflictos 

Cantidad planeada 6 

Cantidad ejecutada 7 

Eficacia producto 100% 

Meta Producto 2 Implementar cuatro (4) estrategias de 

comunicación para dar a conocer las rutas 

del Plan de Emergencia Social 

 

 
LÍNEA ESTRATÉGICA : SEGURIDAD HUMANA 

PROGRAMA 10: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA 

SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA 

ROYECTO: BPIN2024130010192 IMPLEMENTACION DE LAS 

ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBERNANZA EN LA POBLACION DE 

POBREZA EXTREMA DE DISTRITO DE CARTAGENA 

 
 

 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 
proyectos septiembre 2025 

76.39% 

Avance ejecución presupuestal según 

compromisos septiembre 
0.00% 

Ejecución física/ financiera 36% 

Información financiera 

Asignación  presupuestal  definitiva  a 
septiembre 15 de 2025 (mil de $) 

$1.987.841.854.00 

Ejec. Financiera Según Obligaciones (mil 

de $) 

$ 723.192.786.00 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Desarrollar ciento veinte (120) jornadas 

de atención integral a la comunidad 
"Gobierno al Barrio". 

Cantidad planeada 30 



 

 

Cantidad ejecutada 29 

Eficacia producto 96.67% 

Meta Producto 2 Desarrollar setenta y dos (72) jornadas 

de diálogos y gobernanza en el Distrito 

de Cartagena a través de la estrategia 
“Encuentros Barriales” 

Cantidad planeada 16 

Cantidad ejecutada 17 

Eficacia producto 100% 

 
El Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES –PR) por medio del subprograma 

FORTALECIMIENTOINSTITUCIONAL, estableció para este periodo de gobierno por 

medio del plan de desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos” 2024-2027, los 

denominados “Encuentros Barriales” o“ concejos de gobierno/seguridad” como 

estrategia que permite a los cartageneros el dialogo con el gobierno Distrital de 

Cartagena, manifestando las inquietudes e inconformidades de sus territorios, 

permitiendo así obtener unas posibles soluciones para la comunidad. De estos 

encuentros se generan una serie de compromisos establecidos por medio del alcalde 

Dumek Turbay y su gabinete distrital, comprometiendo fecha, actividad y solución 

pronta a la problemática. 

 
LÍNEA ESTRATÉGICA: DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDAD ETNICA 

IMPULSOR DE AVANCE: 

PROGRAMA: MUJER INDIGENA, FAMILIA Y GENERACION 

DE INGRESOS 

PROYECTO: BPIN 2024130010198 FORTALECIMIENTO 

DE LA ESTRATEGIA DE GENERACION DE INGRESOS Y TRABAJO PARA LA 

POBLACION EN POBREZA EXTREMA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 
 

Síntesis proyecto 

Avance en las actividades de los 

proyectos septiembre 2025 
30.67% 

Metas producto asociadas 

Meta Producto 1 Brindar asistencia técnica y apoyo 

financiero a doscientas (200) unidades 

productivas de los Cabildos Indígenas 
presentes en el Distrito 

Cantidad planeada 75 

Cantidad ejecutada 23 



 

 

Eficacia producto 30.67% 

 
 

 
3.2 Ejecución Presupuestal Global PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL PEDRO ROMERO 

 

 

PRESUPUESTO PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL PEDRO ROMERO PES-PR 2025 

Apropiación Inicial $13.242.526.654 

Apropiación Vigente $12.432.326.654 

Ejecución por Compromisos $7.989.942.886 

% de Ejecución Compromisos 64,25% 

Ejecución por Obligaciones $2.825.255.786 

% de Ejecución Obligaciones 22,73% 

 

 
4. Conclusiones y Recomendaciones 

 
De los 10 programas a cargo del Plan de Emergencia Social, 4 presentan una ejecución 

eficiente y sobresaliente, siendo estos: Acceso a la Justicia, Fortalecimiento Institucional, 

Dinámica Familiar y Salud. Con preocupación se denota que 3 programas presentan rezagos 

importantes siendo que son los más estructurantes en la estrategia de superación de la 

pobreza extrema, estos son los programas de: Habitabilidad, Ingreso y Trabajo y 

Bancarización. 

En cuanto a la ejecución presupuestal la mayoría de los proyectos muestran buena gestión 

por compromisos, aunque algunos como Habitabilidad y Cartagena Sostenible de la estrategia 

para la Nutrición requieren que se ejecuten tanto física como presupuestalmente. De igual 

manera también se presenta la situación de que existe y persiste una brecha entre 

compromisos y obligaciones indicando con esto que los recursos comprometidos aún no han 

sido girados, lo que podría generar acumulación de saldos no ejecutados o proceso de 

vigencias futuras. 

Se puede resumir la ejecución de esta dependencia en tres aspectos: 



 

• Desfase estratégico-presupuestal: Algunos programas tienen alta ejecución 

presupuestal, pero bajo impacto estratégico (ej. Bancarización). 

• Riesgo de rezago cuatrienal: El avance al cuatrienio (33.68%) es significativamente 

menor que el avance anual (59.72%), lo que indica metas acumuladas no cumplidas. 

• Necesidad de vigencias futuras: La baja ejecución por obligaciones frente a 

compromisos sugiere que se requerirá trasladar recursos a vigencias futuras para 

cumplir con lo contratado. 


