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INTRODUCCION

Este informe se enmarca en lo establecido por la Ley 152 de 1994, Ley Organica
del Plan de Desarrollo, que establece la obligacion de los entes territoriales y sus
autoridades de formular y ejecutar un plan de desarrollo, asi como realizar un
seguimiento y evaluacion periédica del mismo. El seguimiento y la evaluacion son
ejercicios fundamentales que permiten informar a todos los actores del territorio
sobre los avances en las lineas estratégicas, los componentes impulsores de
avance, los programas y las metas, con el fin de determinar el nivel de cumplimiento
alcanzado en cada uno de los afios del periodo de gobierno.

El periodo al que se le realiza seguimiento y evaluacién corresponde a corte 30 de
junio de 2025, en él se muestran los resultados del periodo de ejecucion del plan de
desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos 2024 - 2027” en lo que corresponde a
las acciones pertinentes al Departamento Administrativo Distrital de Salud -
DADIS establecida en el Plan de Accion.



Avance general Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS a
junio de 2025.

El Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS, alcanzé un avance
de 38% a corte junio de 2025, se puede concluir que la dependencia cerré el primer
semestre de 2025 con un nivel de eficiencia Aceptable, conforme a los criterios
establecidos en el sistema de seguimiento y evaluacion aprobado por el Acuerdo
139 del Plan de Desarrollo.

En cuanto a lo programado para 2025 en el Plan de Accion Institucional, el DADIS
alcanz6 29,7% en el cumplimiento de las metas producto establecidas, con lo cual
se ubica en un rango medio de eficacia. En relacién con el componente de inversion,
se alcanzo un logro del 29,1% en el avance fisico de los proyectos y un 42,0% en
la ejecucion presupuestal (Giros) segun el sistema Predis. A continuacion, se
presentan los resultados en la tabla siguiente:

Avance Meta Producto corte junio de 2025 29,7%
Avance Meta Producto al Cuatrienio corte junio de 2025 38%
Ejecucion Proyectos Departamento Administrativo 29.1%
Distrital de Salud — DADIS corte junio de 2025 '
Ejecucion Presupuestal Departamento Administrativo

Distrital de Salud - DADIS segun Giros corte junio de 42,0%

2025

Fuente: Secretaria de Planeacion. Unidad Plan de Desarrollo. 2025

En cuanto a la parte presupuestal, se detalla en la siguiente informacion con
corte junio de 2025:

REPORTE EJECUCION s EJECUCION REPORTE EJECUCION % EJECUCION
PRESUPUESTAL COMPROMISOS PRESUPUESTAL OBLIGACIONES
(COMPROMISOS) (OBLIGACIONES)

1.193.825.327.533
$ 85,7% $584.779.191.934 42,0%

Fuente: Secretaria de Planeacién. Unidad Plan de Desarrollo. 2025
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Ejecucion Proyectos  Ejecucion Presupuestal  Ejecucion Presupuestal
Departamento Departamento

Departamento

de 2025 Administrativo Distrital Administrativo Distrital Administrativo Distrital
de Salud — DADIS corte de Salud - DADIS segiin de Salud - DADIS segun
junio de 2025 Compromisos corte Giros corte junio de

Fuente: Secretaria de Planeacién. Unidad Plan de Desarrollo. 2025

junio de 2025

2025

Comparativo de avances estratégicos acumulado Cuatrienio por Programas
marzo — Junio y Plan de accion corte junio 2025. DADIS.

PROGRAMA

AVANCE META
PRODUCTO AL
CUATRIENIO CORTE
MARZO 2025

AVANCE META PRODUCTO
AL CUATRIENIO CORTE
MARZO 2025

AVANCE META
PRODUCTO
VIGENCIA 2025
CORTE JUNIO 2025

SALUD CON COBERTURA,
ACCESIBILIDAD, CALIDAD E
INCLUSION

26,6%

32,8%

45,9%

DERECHOS EN SALUD Y
PROMOCION SOCIAL

21,4%

22,8%

11,7%

FORTALECIMIENTO DEL CENTRO
REGULADOR DE URGENCIAS,
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA -
CRUED

15,9%

23,3%

46,6%

SALUD PUBLICA

26,1%

36,7%

44,4%

PROGRAMA: DESARROLLO
HUMANO Y BIENESTAR SOCIAL
DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES
Y PALENQUERAS

0%

100,0%

0,0%

PROGRAMA: ATENCION
INTEGRAL PARA LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

0,0%

12,5%

0%

Fuente: Secretaria de Planeacién. Unidad Plan de Desarrollo. 2025




RESULTADOS COMPARATIVOS

SALUD DADIS. JUNIO 2025

38,0%

=

10,0%

0,0%
ACUMULADO PLAN DE
DESARROLLO
[mmARZO |

"“JIINIO ‘

29,1%

Fuente: Secretaria de Planeacion. Unidad Plan de Desarrollo. 2025

EJECUCION PRESUPUESTAL
COMPROMISOS

JUNIO. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE

EJECUCION PRESUPUESTAL GIROS

AVANCE ACTIVIDADES PROYECTOS Y PRESUPUESTO POR GIROS Y COMPROMISOS. CORTE JUNIO 2025.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD - DADIS.

AVANCES PORCENTAJE PORCENTAJE
PROYECTO ACTIVIDADES DE SN0 S IS
ERENMESTO JUNIO SEGUN SEGUN
COMPROMISOS OBLIGACIONES

Ampliacién y continuidad del aseguramiento al
régimen subsidiado en salud en el Distrito de 43,7% 87,0% 43,4%
Cartagena de Indias
Desarrollo Institucional del Departamento
Administrativo Distrital de Salud del Distrito de 56,1% 39,5% 12,1%
Cartagena de Indias
Fortalecimiento de la calidad de la atencién en salud
para la poblacién residente en el Distrito de Cartagena 44,8% 71,7% 9,3%
de Indias
Control , Vigilancia, Inspeccién y Promocién del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en el 57,0% 48,4% 12,1%
Distrito de Cartagena de Indias
Fortalecimiento de la capacidad técnica, tecnoldgica y
de |nfrae§tructura del centro rggqlador de urgencias 43.2% 43,6% 12,8%
emergencias y desastres del Distrito de Cartagena de
Indias
Fortalecimiento de la Promocién y la Participacion
Social en Salud de los Grupos Poblacionales 12,5% 43,3% 3,5%
Vulnerables en el Distrito de Cartagena de Indias
Fortalecimiento de la gestion de la salud publica y
cuidado de la salud colectiva en el Distrito de 32,8% 49,5% 10,3%
Cartagena de Indias
Control y vigilancia de Medicamentos en el Distrito de o o o
Cartagena de Indias 22,2% 46,1% 6,7%




Control , inspeccion y vigilancia de la calidad del agua
para consumo humano y de diversién en el Distrito de
Cartagena de Indias

24,9%

61,1%

7,6%

Fortalecimiento del Saneamiento Ambiental y
Seguridad Sanitaria en el Distrito de Cartagena de
Indias

43,6%

63,2%

7,8%

Prevencién y Control de las Zoonosis en el Distrito de
Cartagena de Indias

20,6%

14,4%

2,4%

Fortalecimiento de la Vigilancia en Salud Publica en el
Distrito de Cartagena de Indias Cartagena de Indias

35,7%

65,0%

19,8%

Fortalecimiento de los estilos de vida saludable y
prevencion de las enfermedades no transmisibles en el
Distrito de Cartagena de Indias

14,3%

33,4%

8,5%

Fortalecimiento de la Promocién y Mantenimiento de la
Salud Mental en el Distrito de Cartagena de Indias

28,9%

50,3%

4,1%

Fortalecimiento de la nutricion y aprovechamiento
biolégico de los alimentos de la poblacion del Distrito
de Cartagena de Indias

27,5%

76,3%

9,6%

Control y Vigilancia de Alimentos en el Distrito de
Cartagena de Indias

23,6%

47,0%

10,1%

Fortalecimiento de la Promocién y Mantenimiento de la
Salud Materna y Perinatal en el Distrito de Cartagena de
Indias

5,8%

58,1%

1,9%

Fortalecimiento de la Salud Sexual y Reproductiva en
el Distrito de Cartagena de Indias

6,9%

76,2%

8,3%

Prevencidn y control de las enfermedades prevenibles
por vacunacion en el Distrito de Cartagena de Indias

42,9%

56,3%

9,3%

Prevencion y control de las enfermedades transmitidas
por vectores (ETV) en el Distrito de Cartagena de Indias

35,2%

29,8%

8,1%

Prevenciéon , Manejo y Control de la Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA) y la Enfermedad Diarreica
Aguda (EDA) en Nifios y Nifias en el Distrito de
Cartagena de Indias

15,3%

65,0%

8,4%

Fortalecimiento de la Salud Infantil en el Distrito de
Cartagena de Indias

35,1%

50,0%

7,9%

Prevencién y Control de la Tuberculosis en el Distrito
de Cartagena de Indias

10,5%

32,2%

4,1%

Prevenciéon y Control de la Lepra en el Distrito de
Cartagena de Indias

12,4%

38,9%

8,7%

Fortalecimiento de la promocion de la salud y
seguridad en el entorno laboral en el Distrito de
Cartagena de Indias

32,0%

67,0%

11,4%

Fuente: Secretaria de Planeacién. Unidad Plan de Desarrollo. 2025




LINEA ESTRATEGICA DE SEGURIDAD HUMANA

Componente Impulsor de avance: Salud Publicay Aseguramiento

Programa Salud con cobertura, accesibilidad, calidad e inclusion.

Hasta junio de 2025, el programa Salud con Cobertura, Accesibilidad, Calidad e
Inclusion, liderado por el Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS)
bajo la linea estratégica de Seguridad Humana, mostré avances importantes en la
afiliacion y cobertura de la poblacion al régimen subsidiado de salud. De un total
proyectado de 2.718.220 afiliaciones acumuladas al cuatrienio, se logré un avance
de 1.401.789 personas afiliadas, lo que representa un 38,2% del total esperado.
Aunqgue la continuidad en la afiliacion fue estable y superd las metas anuales, el
ritmo de crecimiento ain debe mejorar para cumplir con el objetivo trazado para
2027.

En cuanto a la meta de afiliar 20.000 personas nuevas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se alcanz6 un acumulado de 8.929 afiliaciones,
correspondiente al 44,6% del total previsto para el cuatrienio. Este resultado
evidencia un progreso aceptable, especialmente considerando que en 2024 se logré
un pico de 6.376 afiliaciones. Sin embargo, en 2025 se observé una disminucion
considerable con solo 2.553 nuevas afiliaciones, lo cual podria estar relacionado
con barreras operativas o de focalizacion que deberan ser ajustadas en lo que resta
del cuatrienio.

La habilitacion anual de 142 servicios de salud se ha mantenido de forma constante
durante 2024 y 2025, logrando un acumulado de 284 habilitaciones, es decir, el 38%
de cumplimiento respecto a la meta cuatrienal. Esta cifra refleja una ejecucion
disciplinada y sostenida, aunque limitada por su propia naturaleza anual. La
regularidad en el cumplimiento sugiere una buena gestion operativa, pero también
sefala que es necesario acelerar acciones estructurales si se desea incrementar el
impacto del programa.

En relacién con la meta de monitoreo y evaluacién de 62 Equipos Basicos de Salud,
el programa presento un avance significativo, con 94 equipos evaluados en total
hasta la fecha, lo que representa un 38% de avance al cuatrienio. En patrticular, el
afo 2024 tuvo mejores cifras (50 equipos) que el 2025 (44 equipos), o que podria
reflejar un ajuste en la planeacion operativa. Aun asi, este componente muestra un
desempefio por encima del promedio general del programa.

No obstante, el componente de infraestructura mostré un rezago total. A pesar de
la programacion para construir dos nuevos centros de salud, no se registro ningun



avance en 2024 ni en 2025, acumulando 0% de cumplimiento. Esta falta de progreso
representa una alerta critica, ya que los centros de salud son piezas fundamentales
para garantizar la cobertura y accesibilidad en territorios vulnerables. La ausencia
de resultados podria deberse a problemas de contratacion, disponibilidad
presupuestal o retrasos administrativos que deben resolverse con urgencia.

Finalmente, la meta relacionada con la inspeccion, vigilancia y control a prestadores
de salud tuvo un desempefio moderado, con 23 prestadores intervenidos de un total
de 60, alcanzando asi un 38% del cumplimiento cuatrienal. En 2024 se alcanzo la
meta anual (15), pero en 2025 solo se inspeccionaron 8 prestadores. Aunque se
superd la mitad de la meta proyectada para el afio, este descenso sefiala la
necesidad de fortalecer los equipos de vigilancia sanitaria y asegurar el seguimiento
constante a los servicios priorizados (IPS oncoldgicas, pediatricas y maternas). En
conjunto, el programa presenta un avance global del 32,8%, lo que indica que, si
bien ha tenido logros relevantes, aun requiere una mayor eficiencia en la ejecucion
de metas clave.

Programa Derechos en salud y promocién social

El programa Derechos en Salud y Promocion Social del Departamento
Administrativo Distrital de Salud (DADIS), dentro de la linea estratégica de
Seguridad Humana, mostré avances limitados en el cumplimiento de sus metas
cuatrienales. En lo que respecta a la meta de realizar valoraciones clinicas para el
procedimiento de certificacion de discapacidad a 10.000 personas, se reportd un
acumulado total de 1.375 valoraciones, correspondiente apenas al 13,8% del
cumplimiento cuatrienal. A pesar de que en 2024 se alcanzaron 1.375 valoraciones,
en el primer semestre de 2025 no se registré ninguna accioén adicional, lo cual refleja
un estancamiento preocupante del proceso en el afio en curso.

Por otro lado, la meta de vincular a 30.000 personas en estrategias de promocion
de la participacion social en salud con enfoque de género y poblacion vulnerable
avanzé con mayor solidez, alcanzando 9.531 personas vinculadas, lo que
representa un 31,8% de avance cuatrienal. En 2024 se logré una cifra destacable
de 7.774 participantes, mientras que en 2025, aunque se reportdé un descenso, se
sumaron 1.757 nuevos beneficiarios. A pesar de la desaceleracién observada en
2025, este componente del programa demostro mayor efectividad y capacidad de
ejecucion. En conjunto, el programa reporté un avance general del 22,8% del
cuatrienio, indicando la necesidad urgente de fortalecer la gestion, especialmente
en el componente de discapacidad, para evitar el rezago en el cumplimiento de las
metas institucionales.



Programa Derechos en salud y promocion social.

En su conjunto, el programa Derechos en salud y promocién social logré un
cumplimiento del 11,7% de las metas programadas para 2025, con un avance
cuatrienal acumulado del 22,8%. Este desemperio resalta con un resultado bajo la
capacidad operativa del DADIS en intervenciones de salud comunitaria con enfoque
diferencial.

Programa Fortalecimiento del Centro Regulador de Urgencias

Sumado a lo anterior, el programa Fortalecimiento del Centro Regulador de
Urgencias, Emergencias y Desastres en el Distrito de Cartagena (CRUED) presenté
un cumplimiento del 46% para el afio 2025 (junio). Se asistieron 27 de las 29 IPS
proyectadas en 2024, alcanzando un 93,1% del avance cuatrienal. No obstante, la
meta de construir y dotar un centro regulador de urgencias no mostré avances
durante el afio, manteniéndose en 0%. El programa cerré con un cumplimiento
global aceptable para el semestre, pero un bajo avance cuatrienal del 23,3%

Programa de Salud Publica

Con corte a junio de 2025, el Programa de Salud Publica, impulsado por la linea
estratégica de Seguridad Humana del Departamento Administrativo Distrital de
Salud (DADIS), presentd un panorama mixto en cuanto al cumplimiento de sus
metas establecidas para el cuatrienio 2024—-2027. El avance promedio de las metas
a nivel cuatrienal alcanz6 el 36,7%, mientras que el avance anual simple para el afio
2025 fue del 44,4%. Estos resultados evidencian una ejecucion con desempefos
diferenciados segun la naturaleza de cada intervencion, revelando avances
notables en algunas metas, pero también rezagos importantes en otras que
requieren atencion prioritaria. A continuacion, se detalla un analisis amplio de los
resultados por cada una de las metas producto incluidas en el programa.

La meta orientada a implementar procesos de gestion de la salud publica en el
marco de la ruta integral para la promocién y mantenimiento de la salud presento
avances minimos. Aunque se esperaba la ejecucion de un proceso en 2025, no se
evidencié ningun avance nuevo en el periodo, manteniéndose el acumulado
cuatrienal en apenas 1,15 de un total de 4 procesos proyectados. El avance anual
fue del 15%, mientras que el avance acumulado del cuatrienio alcanzé solo un
28,8%.



En cuanto a la vigilancia y control de establecimientos farmacéuticos y similares, de
los 700 previstos para el afio 2025 se lograron vigilar 186, lo que representa un
avance anual del 26,57%. Con ello, el acumulado del cuatrienio se elevé a 886
establecimientos, alcanzando un avance cuatrienal del 31,64%. Aunque esta meta
muestra una ejecucion constante, se encuentra por debajo de lo esperado.

La meta relacionada con la realizacién de tomas de muestras de agua y visitas a
objetos de interés para la inspeccion, vigilancia y control sanitario también mostro
un desempeiio intermedio. Durante el primer semestre de 2025 se llevaron a cabo
804 acciones de las 2.100 planificadas, lo que equivale a un avance anual del
38,3%. Con ello, el acumulado cuatrienal llegd a 2.759, representando un avance
del 32,8%.

Una de las metas con mayor cumplimiento fue la vigilancia y control de
establecimientos de interés sanitario, diferentes a los farmacéuticos y alimentarios.
En el primer semestre de 2025 se realizaron 5.062 visitas, alcanzando un avance
anual del 66,6%. Esta cifra permitio elevar el acumulado del cuatrienio a 16.422 de
un total de 30.400 previstos, es decir, un avance cuatrienal del 54%.

En contraste, la vacunacion de animales contra la rabia mostr6 uno de los
desempefios mas bajos. De las 90.000 dosis previstas para el afio 2025, se
aplicaron Unicamente 3.701, lo que representa un avance anual del 4,1%. En
términos cuatrienales, se acumulan 93.722 animales vacunados de un total de
360.000, reflejando un cumplimiento del 26%.

Por otro lado, las acciones de vigilancia en salud publica a grupos de eventos de
interés en salud avanzaron de manera destacada. En 2025 se ejecutaron 14,75
acciones, con un avance anual del 86,8%. A nivel cuatrienal, el programa registra
un cumplimiento de 44%, consolidando esta linea como una de las mas soélidas y
sostenidas en cuanto a vigilancia epidemioldgica.

En el componente de enfermedades crénicas y no transmisibles, como céancer,
salud bucal y auditiva, la meta de desarrollar acciones en 250 entidades tuvo un
avance del 27,2% en 2025, con 68 acciones ejecutadas. El acumulado cuatrienal
alcanzo el 32%, indicando un progreso bajo que debera acelerarse si se quiere
lograr el cumplimiento de esta meta para el afio 2027.

La implementacion de productos de la Politica de Salud Mental y prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas logré ejecutar 2,5 de los 5 productos
programados en 2025, lo que equivale a un avance anual del 50%. Sin embargo, el
avance cuatrienal es de solo 26%.

En materia de nutricion, se evidencid6 un avance importante. En 2025 se
desarrollaron 33 acciones en entidades de salud en el marco de las Guias
Alimentarias Basadas en Alimentos (GABAS), logrando un avance anual del 82,5%.
Con ello, el acumulado cuatrienal llegd al 46%, posicionando esta linea como una



de las mas destacadas del programa, especialmente en la articulacién con el
enfoque preventivo y educativo.

El control de establecimientos y transportadores de alimentos alcanzé un avance
anual del 48,8% en 2025, con 1.708 acciones ejecutadas. Esto permitio elevar el
acumulado del cuatrienio a 5.208, representando un 37% del total proyectado.

La meta de promocion de la salud materna en entidades de salud y entorno
comunitario tuvo un bajo rendimiento en 2025. Se ejecutaron 31 de las 95 acciones
planificadas, alcanzando un avance anual del 32,6% y un acumulado cuatrienal del
33%.

Similar comportamiento se observd en la promocion de la salud sexual y
reproductiva, en donde se realizaron 219 acciones en 2025, con un avance del
32,4% y un acumulado cuatrienal de 33%.

El seguimiento a la vacunacidbn de menores de un afio avanzdé con 4.902
intervenciones en 2025, lo cual representé un 33,1% de cumplimiento anual. El
acumulado cuatrienal llegé al 30%.

En cuanto a la habilitacién de salas para atencion de enfermedades respiratorias
agudas y unidades comunitarias, el desempefio fue sobresaliente. En 2025 se
cumplieron las 8 acciones programadas, logrando un avance anual del 100% y un
avance cuatrienal del 63%..

Finalmente, la promocion de entornos laborales seguros y prevencion de
enfermedades laborales tuvo un desempeiio aceptable. Se ejecutaron 79 acciones
en 2025, alcanzando un 43,9% de cumplimiento anual. Con ello, el avance
cuatrienal llegé al 42%, lo que demuestra un progreso sostenido, aunque se
requerira un impulso adicional para alcanzar la meta de 720 acciones establecida
para el final del cuatrienio.

En resumen, el Programa de Salud Publica del DADIS refleja un cumplimiento
promedio moderado a mitad del cuatrienio 2024—-2027, con un avance general del
36,7%. Si bien algunas metas presentan avances importantes y sostenidos, como
las relacionadas con vigilancia sanitaria, nutricion y salud mental, otras como
vacunaciéon animal, salud materna e infantii muestran rezagos que deben ser
corregidos. El avance anual de 2025 del 44,4% indica que el programa tiene margen
de mejora, y sera necesario optimizar la planeacion operativa.



