Alcaldia Mayor de Cartaguna dv indias (2.

Distrito Turisticoy Cultural

CIRCULAR AMC-CIR-000096-2022

De: | José Félix Ospino Pinedo | Asesor Cédigo 105 Grado47

Para: Curadores Urbanos del
Distrito de Cartagena

Fecha: | Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 17 de mayo de 2022

Asunto: | Exenciones al Impuesto de Delineacion Urbana

Cordial Saludo,

De conformidad con el asunto de la referencia, con el objeto de armonizar la
ejecucion de nuestras funciones con las curadurias urbanas del Distrito me

permito informarles lo siguiente:

El impuesto de delineacién urbana contenido en el literal b, del articulo 233 del
decreto 1333 de 1986 hace parte de los ingresos tributarios del Distrito de
Cartagena. Pues los Concejos Municipales se encuentran facultados para crear
los impuestos mencionados por el articulo anteriormente indicado y darles la

destinacién que los mismos estimen conveniente.

Asi, el acuerdo 041 de 2006 contempla en su articulo 131 el hecho generador del
impuesto de delineacién urbana, el cual indica:

“El hecho generador del Impuesto de Delineacién Urbana es la solicitud ante
Planeacién Distrital de la expedicién de la licencia para la construccion,
ampliacién, modificacién, adecuacion y reparacién de obras y urbanizacion de
terrenos en Cartagena D. T y C. quien liquidaré el valor de acuerdo con el
presupuesto de obra También constituye hecho generador del impuesto el
reconocimiento de construcciones en Cartagena D. Ty C.”

De lo anterior se colige, que el impuesto de delineacion urbana por regla general
debe pagarse y declararse ante el Distrito de Cartagena, teniendo este ultimo
todas las facultades de fiscalizacion, investigacion y revision de las cuales lo
reviste la norma para perseguir el pago de los impuestos que se le adeuden. No
obstante, el articulo 141 del Acuerdo Distrital 041 de 2006, indica como
exoneraciones al impuesto a la construccion las siguientes:

En cumplimiento con ia Uirectiva Fresiaencial U4 de U712 que trata sobre la ENCIencia Agministrativa y Lineamentos ge 1a Foiitca oe Lero
Papel en la Administracién publica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.

La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370
alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co
DANE; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4
Y el = TS

[ £
i\

.l g g Ly y
.,‘ T o e

No. FOLIOS (2= —

DIRECCION /TR =
3 LECHA uECEP-:nDN:__lfi;MMU DZZ

#pO DE SOLICITUL

r el AT

P - .~ o B .
e



Alcaldia Mayor de Cartagena d¢ Indias
Distrito Turisticoy Cujtural

ARTICULO 140: EXONERACION. — Quedan exonerados de pagar el impuestofa la
construccién las siguientes edificaciones localizadas en los siguientes barrigs y
segun las circunstancias aqul sefialadas:
1) Centro, San Diego y Getsemani: segun las normas del Acuerdo 6 de 1992 asi

a) Restauracién Monumental y Restauraciéon Tipolégica. Seran exoneradas del pien
por ciento (100%).

b) Restauraciones tipolégicas en fachada y Adecuacion interior. Seran exonergdas
del setenta y cinco por ciento (75%).

c) Edificacién Nueva. Seré exonerada del veinte y cinco por ciento (25%).

arquitecténico de los barrios Manga, Pie de la Popa, El Cabrero y Sector Viej¢ de
Marbella, identificadas en los planos oficiales de zonificacién de los respectivos
barrios, seran exonerados del cien por ciento (100%).

d) Las obras de cualquier tipo que preserven las edificaciones de valor histén'go o}

e) Las construcciones de templos de diferentes cultos quedan exonerados &n el
cien por ciento (100%).

f) Las construcciones que se realicen en los barrios Daniel Lemaitre, Torfces,
Papayal, Canapote, Espinal, El Prado, Amberes, Espafia, Bruselas, Paragupy y
Alcibia, se exoneraran en un cincuenta por ciento (50%). Estos barriog se
consideran de renovacién urbana para efectos fiscales.

g) Se exonera del impuesto de delineacién a la construccién las edificacipnes
ubicadas en las zonas de desarrollo prioritario y zonas de construccién prioritgrias,
declaradas como tales mediante Acuerdo en cumplimiento al plan de desarrolip de
ley 09 de 1989, destinadas a viviendas de interés social a través de Corviviendq y el
programa subsidiado por Inurbe.

de edificacién destinados a vivienda de interés social, ejecutados a través del Fpndo
de Vivienda de Interés Social y a los ejecutados por los constructores del sgctor
privado, tanto para obras nuevas y obras de urbanismo en cualquier zona.

h) Se exonera del impuesto de Delineacién a la Construccién, a todos los proy%ctos

Las Curadurias Urbanas Distritales procederén a reconocer esta exoneracion gn la
liquidacion del impuesto de Delineacién a la Construccién, previa certificacion
expedida por el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital
“Corvivienda” de que se trata de un proyecto de vivienda de interés social, segiin lo
establecido en la Ley 9 de 1989, la Ley 3 de 1991 y la Ley 388 de 1997. #
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i) Las clinicas, hospitales, colegios, institutos tecnolégicos y universidades pagarén
por cada metro cuadrado el cincuenta por ciento (50%) del valor del impuesto a la
construccién que le corresponda, segun su ubicacién en los diferentes barrios o

zZonas.

J) Las construcciones que se realicen en las Zonas Francas de la ciudad de
Cartagena de Indias.”

En este punto, es necesario aclarar que las exenciones y/o exoneraciones
tributarias, son beneficios que consisten en que, en determinados casos indicados
de manera taxativa por la ley, el sujeto pasivo se ve liberado del pago total o
parcial del tributo.

Ello debe diferenciarse, de la figura juridica de no sujecion, pues en ésta ultima, no
se realiza actividad alguna que sea considerada como imponible, mientras en
aquélla, y en condiciones normales, existiria el deber de pagar el tributo.

A pesar de ello, el Decreto 1333 de 1986, articulo 258 en concordancia con el
articulo 28 de la Ley 14 de 1983 establece una limitacién a la facultad que tienen
los municipios de otorgar exoneraciones de impuestos municipales, ya que, de
manera expresa la norma indica que: “en ningin caso tales exenciones
excederan de 10 afos”, asi:

Los municipios y el Distrito Especial de Bogotéd sélo podran otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningtn
caso excedera de diez (10) anos, todo de conformidad con los planes de
desarrollo municipal.

En este mismo sentido se expresa el articulo 31 del Acuerdo Distrital 041 de 2006,
al indicar:

“ARTICULO 31: EXENCIONES. - Se entiende por exencién la dispensa total
o parcial de la obligacion tributaria establecida por el Consejo Distrital por
plazo_limitado, de conformidad con el plan de desarrollo adoptado por el
Distrito.

La norma que establezca exenciones tributarias deberad especificar las
condiciones y requisitos ejercidos para su otorgamiento, Slos tributos que

comprende, si es total o parcial y el plazo de duracién. Z
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El beneficio de exenciones no podré excederse de diez (10) aho
podra ser solicitado con retroactividad y se daréd por una sola vez
consecuencia, los pagos efectuados antes de declararse la exencion no s
reembolsables.

PARAGRAFO: Los contribuyentes estan obligados a demostrar | las
circunstancias que los hacen acreedores a tal beneficio, dentro de los términos
y condiciones que se establezcan para el efecto.” (El subrayado y las negrjllas
son nuestras).

De lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que el articulo 31 del Acuerdo
Distrital 041 de 20086, sefiala de manera expresa que la norma que establezcajuna
exencién tributaria debera indicar ademas de las condiciones y requigitos
necesarios para su otorgamiento, el plazo de duracién. Sin embargo, el artigulo
140 del Acuerdo Distrital 041 de 2006, el cual contiene las exoneracionep al
impuesto a la construccién, no establece los plazos de duracion de tales
beneficios; motivo por el cual, se deberd acudir a una interpretacion ampla vy
garantista de los derechos de los contribuyentes, y en tal virtud, hemos de ente der
que en ausencia de un término que determine el lapso en que sera aplicablg las
exenciones contenidas en mencionado articulo, se debe tomar como térming de
dichos beneficios tributarios, el maximo permitido por el ordenamiento juridico
colombiano; esto es, diez (10) afios.

Puestas asi las cosas, tenemos que el Acuerdo Distrital 041 de 2006, entré a
con plena vigencia a partir del 01 de enero del afio 2007, de tal manera que| los
beneficios contenidos en el articulo 140 de dicho compendio normativo, fenecigron
el pasado 31 de diciembre de 2017, fecha en la cual se cumplié el termino de diez
(10) afios, contados desde el momento en que entro a regir el Estatuto Tributario
Distrital de Cartagena, motivo por el cual las curadurias urbanas no deberian seguir
expidiendo actos que declaren exenciones al impuesto de delineacién urbana, amen
de que ello es competencia exclusiva de la autoridad Tributaria Distrital.

Lo anterior, en el entendido que a los curadores urbanos no les correspon
verificacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes
relacionadas con la expedicion de las licencias, en armonia con lo sefialado ppr el
articulo 28, numeral 9, de la Ley 1796 de 2016, la cual, sefiala como falta ravisima
de los curadores urbanos omitir la exigencia del pago de los impuestos: f
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“..Faltas gravisimas de los curadores urbanos. Ademas de las sefialadas
en el articulo 55 de la Ley 734 de 2002, o la ley que la modifique, derogue o
subrogue, constituyen faltas disciplinarias gravisimas y por lo tanto dan
lugar a la accién e imposicién de la sancién correspondiente, las siguientes:

”

“...9. Omitir la exigencia del pago de los impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, asociados a la expedicién de licencias. En
todo caso, no corresponderd a los curadores urbanos la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias asociadas a la expedicion de la
licencia”...

Por ultimo, teniendo en cuenta que los beneficios tributarios contenidos en el
articulo 140 del acuerdo 041 de 2006, no han sido renovados o ratificados por
norma posterior alguna, se exhorta a las curadurias, a no reconocer exoneraciones
de ningun tipo, con respecto a la liquidacién del Impuesto de Delineacién Urbana, so
pena, de incurrir en conductas sancionables fiscal, disciplinaria y penalmente.

Cordialmente,

Diggctor de Impuestos Distritales
Asesor Codigo 105 Grado 55- Impuestos
Secretaria de Hacienda Distrital

in @#ﬁZD .
Reviso: Ag% aternina Ortega- Asesor C105 G47.
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