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MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA 80 0 mas puntos Cumple VARIABLES A EVALUAR Capficacion Ponderacién Puntaje Atribuido
PROCESO/ 0: EVALUACION Menos de 80 puntos No Cumple Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0.0 0.20 0.0}
FORMATO PLAN DE ME. - Version 1.0 Efectividad de las acciones 0.0 0.80 0.0)
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00] 0.00)
Lider de proceso: Luis Alberto Villadiego Carcamo ‘ |Cump\e 2 Concepto a emitir cumpl nto Plan de Mejoramiento | #REF!
R i i i [cumple 1
Fecha de realizacion: [5/19/23 [Vigencia PAA: 2023, [No_cumple’ 0
0.0
0.00 0.00
17. Estado de la accién
1. Vigencia 12, Cantidades 15, (Cerrada-C / Abierta-A)
iscal 2 & del 5. No. Observacién 6. Macroproceso / Proceso 7. Descripcién de la Observacién 8. Causa 9. Accién de mejora 10. Descripcién actividades | 11. Unidad de medida 13 Reche) 14. Responsable | ¢, imient e 18. Observacién
(o) Accién antecedente / accion terminacién (Nombre y Cargo) o Efectividad
Al formular los objetivos dell
proceso Gestién de
Proyectos de Obras Como mejora inmediata se | S¢ modificaron os abjetvos | )ctas el 1810812022 12023 1
Publicas y de los .S del proceso Gestion de
N anexa la reestructuracion "
subprocesos: Planeacion ° Proyectos de Obras Pbiicas,
. realizada el dia 18/08/2022, a
de obras, Contratacion de | "*R=% % & 04 AR 8 | como de los subprocesos
Los objetivos del proceso gestion de proyectos de obras piblicas y de los subprocesos Contratacién de Obras y|  Obras y Ejecucién y °® oD P Planeacién de Obras,
! proces " " Gestion de Proyectos de Obras LUIS VILLADIEGO
Ejecucion y Control de obras, no cumplen con las caracteristicas (Alcanzable "como" y Temporales “cuéndo’) de| Control de Obras, nose [ ellon 96 PIVE08 58 D945 | Gontratacion de Obras CARCAMO Secrotario
2022 1 os “Objetivos SMART", tal como lo establece los numerales 3.1, 3.4 y 3.5.1 de la “Guia de gestion por procesos | implementaron todas las Y P Ejecucin y Control de Obras 512523
" 1 0o ! ‘ planeacion de obras, de Infraestructura
n el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, vr.1", debido a posibles debiidades enla |  caracteristicas de los e maen o otra en los formatos de ot o Procons
aplicacion de la guia, generando asf, dificultad para determinar el criterio alcanzable (cémo y cuando). objetivos SMART, faltando " : Caracterizaciones de los 2) Acta del 28/03/2023 1
ejecucion de obras, al igual
los criterios de alcanzable y el objetivo del
"como" y temporales fueron modificadas en las roceso Gestion de
B J emp caracterizaciones de los de 3)Mapa Mental 1
‘cuando", tal comon o . : Proyectos de Obras Piblicas
establece la Guia de subprocesos respectivos. en el Mapa Mental
Gestidn por Procesos, en 4)Caracterizacién
el marco de MIPGVr. 1 subprocesos: Planeacion de
Obras, Contratacién de 3
obras, Ejecucién y control de
obras.
3. Procedimientos
Alactualizar los formatos subprocesos planeacion de 3
para los procedimientos de obras.
los subprocesos
Los formatos utiizados para los procedimientos de los subprocesos Planeacién de Obras, Contratacion de Planeacicn de Obras, Como mejora inmediata se | ¢ 2ctualizany anexan los 2. Procedimientos
. ! Contratacién de Obras y formatos de prodecimientos ) LUIS VILLADIEGO
Obras y Ejecucién y Control de Obras, se encuentran desactualizados, incumpliendo lo establecido en el ofiio | 0 1® %200 78 W% anexan los formatos o s sborosesns - |subprocesos contratacion de 2 CARGAMO Secretario
2022 2 AMC-OFI-0084033-2022 o de fecha 22 de junio de 2022 "...Reitero la importancia de mantener todos los o Y ! actualizado de los Lo : obras. 512523
! 222 d 6 2022 ’ Obras, no se verifico que iz Planeacién de obras, de Infraestructura
documentos actualizados con las plantilas vigentes...", posiblemente por faita de controles del lider del proceso, procedimientos de los °
> ‘ estos cumplieran con lo de obras y Lider del Proceso
o anterior, impide que se mantenga una linea de control documental. ; subprocesos. "
establecido en el oficio efecucion y control de obras.
AMC-OFI-0084033-2022 2. Procedimientos
de focha 22 de junio de subprocesos ejecucion y 2
2022 control de obras
Realizar mesa de trabajo con
los lideres de los
subprocesos para revisar y
El control disefiado no mitiga la causa descrita en el riesgo *..Posibiidad de pérdida Economica y Reputacional determinar de una manera | Oficio AMC-OFI-0069345-
por falta de compromiso del servidor pubiico en el desarrollo de sus funciones debido a que no se contrata | Debilidad en el disefio del . efectiva, eficiente y eficaz, los 2023 L 5125123 LUIS VILLADIEGO
e o : \ : A Redisefiar los controles . y eficaz, ;
o022 5 personal idéneo para desempefiar as funciones...” toda vez que éste va dirigido a la atencion de las PORS, | control paramiigarla | RSGSEAE 08 COIOES e ocociados a cada CARCAMO Secretario
contrario a lo establecido en el numeral 3.2.1. riesgo antes y después de controles de Ia “gufa para la gestion por | causa que ocasiona el 10 aliesgo, para ¢ Subproceso con sus de Infraestructura
; la materializacion de los mismos P! y
procesos y disefio de controles para entidades pubiicas Vr 5, probablemente por debiidades en la Tiesgo respectivos controles Lider del Proceso
implementacion de la guia, generando asi mayor exposicion a la materializacion del riesgo.
Actualizar la Matriz de |11, 4o Rigsgos de Gestion| 1 713023
Riesgos de Gestion
Realizar mesa de trabajo con
los lideres de los
subprocesos para revisar y
El disefio del control establecido para el riesgo ... Posibilidad de pérdida Econémica y Reputacional por no determinar de unamanera | Oficio AMC-OF-0069345- 1 5125123
realizar un cronograma de actividades debido a la falta de planificacion de las obras...” carece del criterio ) - efectva, eficiente y eficaz, los 2023
i " 70| Debildad en el disefio del _ riesgos asociedos & cada LUIS VILLADIEGO
proposito, tal como lo establece el numeral 3.2.2, paso 3 de la Gua para la administracion del iesgos y disefio | ol =0 ° TR0 B Redisefiar los controles CARGAMO Secretario
2022 4 de controles para entidades publicas vr 4 del 2018 y el numeral 3.2.2.1 estructura para la descripcion del hoiale C’e Dcassna 2 |asociados al riesgo, para eviar subproceso con sus e nostrotora
control, que de manera implicita trae el proposito en el subtitulo Accion de la Guia en mencion vr.5 del 2020, q la materializacion de los mismos | "espectivos controles °
/ ) iesgo. Lider del Proceso
por debiidades en la de la guia, generando asi mayor exposicion a la
materializacién del riesgo.
Actualizar la Matriz de |11, 4o Riesgos de Gestion| 1 7130123
Riesgos de Gestion




2022

Se evidencio 6n de los enlos Planeacion de
Obras, Contratacion de Obras y Ejecucion y Control de Obras, de conformidad con o establecido en los
numerales 5.3 de la Guia para la construccién y andisis de indicadores de gestion vr. 4 y 5.2 de la Guia de
gestion por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) Vr 1, posiblemente por
desconocimiento de las guias mencionadas, generando una errénea interpretacion del indicador y dificultad para
el monitoreo de su desemperio.

Por una ineterpretacion
érronea de los numerales
5.3 de la Guia para la
construccion y analisis de
indicadores de gestion vr.
4yelnumeral 5.2 dela
Guia de gestion por
procesos en el marco del
Modelo Integrado de
Planeacion y Gestiode
MIPG, vr 1

Se realizo mesa de trabajo el
110812022 para la actualizacion
de la denominacion de los
indicadores. Adicionalmente, en
nuestro proceso de mejora
continua, realizamos el
10/05/2023 reunién con los
asesores de la oficina de
calidad, para revisar las
observaciones hechas por la
oficina de Control Interno,
mediante oficio AMC-OF -
0066817-2023, donde se
realizaron nuevas  correcciones|
alos indicadores.

Se actualizan las
iones de los

1) Acta del 1/08/2022

2)Actadel 10/05/2023

3) MatrizIndicadores de

indicadores y se anexan los
formatos correspondiente.

4)MatrizIndicadores de
Gestion vigencia 2023

5/25/23

LUIS VILLADIEGO
ARCAMO Secretario
de Infraestructura
Lider del Proceso

2022

6. Se evidenci6 un avance inferior en las actividades de los proyectos (ver tabla 1) en relacion a su ejecucion
presupuestal, incumpliéndose el principio de eficiencia consagrado en el articulo 3, literal k, de la Ley 152 de
1994, debido a posibles debildades en los controles implementados en la evaluacion de las metas del Plan de
Accion, lo que puede generar un incumplimiento en las metas del Plan de Desarrollo impactando en las
necesidades de la poblacion.

Debildad en los controles
implementados en la
evaluacion de las metas
del Plan de Accion a cargo
Sec. De Planeacion,
DADIS y Sec.
Infraestructura,

Fortalecer entre las
dependencia el principio de
corresponsabildad para el
cumplimiento de metas
establecidas en el plan de
accion.

Mesa de trabajo

acta / oficios.

12/31/23

1.Secretaria De
Planeacion
2.Departamento
Administraivo Distrital
Salud

3. Secretaria de

Infraestructura -
Lideres de proceso

2022

Se evidenci6 ineficiencia en la planeacion de los recursos para cumpiir con la meta establecida en el plan de
accion del proyecto “Adecuacion de los centros de salud para la poblacion negra afrocolombiana, raizal y
palenquera del Distrito de Cartagena “toda vez que se perfecciond contrato a nombre “Morelsa Constructores”
por valor de $ 82.257.831,00 el dia 26 de septiembre de 2022, incumpliendo el principio de planificacion del
Acuerdo 044 y Decreto 111 de 1996, debido a posibles debildades en la gestion en la programacion de los
recursos, generando reservas presupuestales para la vigencia 2023 y bajo impacto del proyecto en la
comunidad beneficiaria

Debiidad en la gestion en
la programacion de los
recursos dentro del
proyecto *Adecuacién de
los centros de salud para
Ia poblacion negra
afrocolombiana, raizaly
palenquera del Distrito de
Cartagena *

Como mejora inmedita se anexa
acta finaly aceptacion a
satisfaccion de la obra.

Se anexa acta

Acta

5/25/23

LUIS VILLADIEGO
CARCAMO Secretario
de Infraestructura
Lider del Proceso

2022

Se evidenci6 inconsistencia entre el valor de los recursos asignados y comprometidos registrados en el Plan de
accion y los reportados por el Informe de Ejecucion del presupuesto de Gastos e inversiones PREDIS de los
proyectos “Estudios y disefios construccion, mejoramiento y rehabiltacion de vias para el transporte y la
moviiidad en el Distrito de Cartagena” y “Estudios técnicos, disefios y obras contingentes derivadas de
sentencias judiciales y obras de emergencia en infraestructura diferentes a vias en el Distrito de Cartagena’,

el principio de i6n establecido en el Art 13 del Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo 044 de
1998, debido a debilidades en el proceso de evaluacion del plan de acciony ausencias de controles por parte del
érea responsable, generando informacion inoportuna e inexacta.

Debi

2d en el proceso de

Revisar y fortalecer

¥ ausencias de controles por
parte del drea responsable

conla secretaria
de planeacion el proceso de
evaluacion del plan de accion.

Realzar oficio donde se
solicite la revision del proceso
de evaluacion del plan de
accion

oficio

31/12/2023

1.Secretaria De
Planeacion 2.
Secretaria de

Infraestructura -

Lideres de proceso

2022

La ejecucion presupuestal registrada en el Plan de accion se realiza de acuerdo con el presupuesto
comprometido y o con la recepcion de bienes y servicios, incumpliéndose el articulo 3 del Decreto 4836 de
diciembre 21 de 2011, debido a posibles debilidades en los controles para mitigar los riesgos asociados a
planeacion, control y segui de los recursos generando inconsistencias que podrian conllevar a una
valoracion errénea de la eficacia de los proyectos de inversion.

Debildad en los controles
para mitigar los riesgos
asociados a planeacion,
controly seguimiento de

los recursos, es menester

manifestar que el registro
de la ejecucion
presupuestal se realizaba
conforme a lineamiento
recibido por la Secretaria
de Planeacion

Como accion de mejora
inmediata la Secretaria de
Planeacion mediante
memorando AMC-MEM 001644-
2022, imparte los nuevos
lieamientos los cuales consiste
que el reporte con la recepcion
de bienes se implementaria a
partir de la vigencia 2023. segn,
reunion convocada en la
Secretaria de Planeacion, dicha
reunion se realizo de manera
virtual con las diferentes
lependencias distritales el dia
27 de diciembre del 2022 a las.
9:00 am mediante la plataforma
TEAMS,

Se anexa oficio

oficio

12/31/23

1.Secretaria De
Planeacion 2.
Secretaria de

Infraestructura -

Lideres de proceso

2022

Se evidenciaron diferencias en lo relacionado con los proyectos de las actividades del SUIFP y las programadas
en el plan de accion durante la vigencia 2022, incumpliendo el principio de coordinacin de acuerdo a lo
contemplado en el literal C del articulo 3 de la ley 152 de 1994, posiblemente debido a deficiencias en los riesgos
asociados a la inversion, generando incertidumbre sobre la ejecucion de actividades y recursos, ocasionando
dificuttades para la toma de decisiones durante el ciclo de la vigencia.

Debildad en los riesgos
asociados ala inversion

Como accion de mejora
inmediata a traves de oficio
AMC-OFI-0070857-2023, se
describe mediante ejemplo el
procedimiento del SUIFP y Plan
de Accion.

Se anexa AMC-OF-0070857-
2023

oficio

5/25/23

Revizar y fortalecer los riesgo
asociados a la inversion.

Acta de revision y
seguimiento periodico.

acta

31/12/2023

LUIS VILLADIEGO
CARCAMO Secretario
de Infraestructura
Lider del Proceso




11. Se observé que las evidencias que soportan el avance del para el proyecto “C
rectificacion y recuperacion del sistema hidrico y plan maestro de alcantarilado pluvial para salvar el habitat en el

Fortalecer en conjunto con la

1.Secretaria De

Debildad en el seguimiento | secretaria de planeacion el | o (L Planeacion
2022 11 Distrito de Cartagena” son insuficientes, incumpliendo lo establecido en el articulo 20.3.1. del Acuerdo 027 del 12 | por parte de los lider del | procedimiento de entrega de de oficio 12/31/23 i do
! " 2o ‘ h procedimiento a seguir
de junio del 2020, posiblemente por debildades en el seguimiento por parte del lider del proceso, afectando la proceso evidencia correspondiente a los Infraestructura -
confiabildad y veracidad de los resultados del cumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrolo, avance del plan de accion Lideres de proceso
En os documentos previos que soportan os coniratos do prestacicn de servicos seleccionados como muesira, | o o[ Revisar y forlalecer ls ostudos LUIS VILLADIEGO
o se evidenciaron criterios para seleccionar la oferta mas favorable (condiciones a exigir al contratista), | & 50 SSRSPEIOn BXATER | previos para la contratacion por| L CARCAMO Secrotario
2022 12 incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 24 de la ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de o8 previos, prestacion de servicios e ‘ acta 12/31/23
’ : : la experiencia e idoniedad procedimiento a seguir de Infraestructura
2015y el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, posiblemente debido a la falta de controles establecidos para la etapa profesionales, conforme alo
! ” de cada contratista, o e Lider del Proceso
precontractual, generando una inadecuada seleccion del contratista. estipulado en la normatividad,
La no descripcion taxativa
En el 100% de la muestra referente a contratos de prestacion de servicios no se evidencié dentro del andlisis del|  de delos aspectos |Revisar y fortalecer los estudios
sector la observancia de los aspectos generales del mercado inherente a servicios profesionales de acuerdo al | generales del mercado | previos para la contratacion por
perfil seleccionado (comportamiento de gastos histéricos, estudios de la oferta y estudio de mercado), inherente a servicios prestacion de servicios LUIS VILLADIEGO
2022 13 contrariando lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la "Guia de de de acuerdo con los aspectos | Acta donde se determine el acta . CARCAMO Secretario
estudios del sector” de Colombia Compra Eficiente item 1.3 (Pgina 10), posiblemente por debilidades en la al perfil seleccionado generales del mercado procedimiento a seguir de Infraestructura
aplicacion de las normas que regulan el estudio del sector y/o inexistencia o deficiencias en los controles dela | (comportamiento de inherente a servicios Lider del Proceso
etapa precontractual, o que puede generar falencias en la identiicacion de posibles riesgos asociados al contrato| gastos histdricos, estudios | profesionales de acuerdo al
y determinacion de las condiciones a exigir al contratista en relacion con su experticia  idoneidad. de la oferta y estudio de perfil seleccionado.
mercado).
La no realizacion de
documento que acredite la
asignacion do supervision Do manera rmodita LUIS VILLADIEGO
° o Realizar oficio de asignacion ) CARCAMO Secretario
prestacion de servicios | de supervision conforme alo ! oficio 12131123
conforme a lo estipulado de Infraestructura
profesional o de apoyoala|  estipulado en el Art. 87 del Uidor do1 Procoss
gestion, conforme alo Decreto 0903 de 2017,
14.No se observs en el 100% de la muesira referente a contratos de prestacion de servicios, documentos que estipulado en el articulo 87
acrediten la del supervisor, i o dispuesto en el articulo 87 del Manual | de! Decreto 0903 de 2017,
o Supervison o nerventora del Distrio de Cariagena do Indias- Decreto 0903117 1 Guia para ol Eercicio de
2022 14 *Selenotificaalos supervisores
las Funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, :
mediante oficio acerca de las
prabatlement por debidados o ol contol  seguimintoporparo ol Lide del proceso, o uo puedo genorar !
directrices para su designacion
fallas en la supervision del contrato y, en el posible i objeto contractual. del Realizar de
o dentro de futuros procesos .
documentacion supervision, tal cual como lo Luis Alberto Villadiego
correspondienteala estipulael articulo 87 del Manual | CONtractualesasuscribir. Circamo-Secretario de
" Oficio AMC-OFI-0075991-2023 25/050/2023 ‘
o © Realizarseguimiento de Infraestructura-Lider del
Distrto de Cartagena de ndias- |, mmzw vininal Proceso
supervisor. Decreto 0903/17 ar P
inicio futuros procesos
contractuales a suscribir.
15. Elformato utiizado para el Normograma esté desactualizado ya que s encuentra disefiado en la version 3.0
¥ no enla version actualizada que es la 4.0, incumpliendo lo establecido en el oficio AMC-OF -0084033-2022 de
fecha 22 de junio de 2022".Reftero la importancia de mantener todos los documentos actualizados con las
plantilas vigentes...", posiblemente por falta de controles del lider del proceso, lo anterior, impide que se
mantenga una linea de control documental,
Ademés, se observé que falta incluir normas vigentes que son de observancia oblgatoria para garantizar el
principio de legalidad en el desarrollo de los procesos y subprocesos propios de la Secretarfa de Infraestructura;
las normas faltantes son las siguientes: Como mejora inmediata s6 LUIS VILLADIEGO
2022 15 La utlizacion delformato | _ “oTio MO IR S | S anexa el normograma en Normograma S2523 CARCAMO Secretario
Ley 1882 de 2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan dlsposmunes orientadas a fortalecer la desactualizado oratnd formato actualizado. o9 de Infraestructura
Contratacién Pablica en Colombia, la Ley de © dictan ofras di Lider del Proceso
Loy 2022 do 2020 Por fa cual 5o moriica o artioo d do a ey 1662y 86 cctan oras disposiciones”
Ley 2079 de 2021 — Titulo lll “Ordenamiento y Planificacién del Territorio", Capitulo | — Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano - articulo 27Accion Urbanistica *modifiquese el articulo 8 de la Ley 388 de 1997
Esto puede obedecer a falta de controles dellider del proceso; lo anterior puede crear incertidumbre juridica y
Violar el principio de legalidad.
L t: ificacion d
Se evidencio en el contrato No LP-SID-UAC-025-2022 falta en la verificacion de la dedicacion a la obra y de las I::;T:;:;:a"s'o;:“:’o"r | Fortalecerel realizar Luis Aberto Vilaiego
hojas de vida de los profesionales propuestos de conformidad con sus perfies para el desarrolo de las . I que hacer del .
jas ¢ ‘ ) ° @ e . parte del contratista como A ; Acta dereunion con los Carcamo-Secretario de
2022 16 obiigaciones contraidas, incumpliendo lo indicado en el estudio previo numeral 4.6. Obligaciones especificas y| relacionalos  |c 12/31/23 2
’ tambien de las hojas de vida ! contratistas Infraestructura-Lider del
articulo 84 de Ia ley 1474 de 2011, probablemente por falta de conlroles y vigiancia del supervisor, generandol 1% 52 % T tramites de obra verificacionde | deobra verificacion de o
posibles desviaciones en la ejecucion del contrato y en la calidad de la obra contratada.
propuestos
Se observé que el contrato No. LP-SID-UAC-025-2022 se encuenira suspendido desde el 26 de abril de 2023 de|
acuerdo a o publicado en la plataforma Secop l, sin embargo la justiicacion utiizada no sustenta la necesidad de| Luis Albert
der el contrat bed Inos ajust ibles en etapas tempranas de la ejecucion de la obra|La no realizacion oportuna Fortalecer el seguimiento Realizar periodicamente uis Avero
& e e e i o e e somumiento a s mstuatos | ViEanciay control por partedela |t PREOTamaee | pocumento deseguimientoa Villadiego Carcamo-|
2022 . por tratarse de disefios elaborados en el afio 2017, asi mismo, no se relaciona el avance del contrato, ni el|del seg cupeision e ot rapas 2 P asetapas tempranas delas 1231723 Secretario de

estado de las obras, asi como el término de la suspension , por lo tanto se incumple con lo dispuesto en el
artioulo 58 del Decreto distrital 1592 del 24 de diciembre de 2013, posiblemente por falta de coniroles y

de los internos de la entidad por parte del supervisor, generando desconfianza en la
e la de la necesidad contratada.

previos, deacuerdoalo
contemplado enla ley

tempranas de la ejecucuion delas
obras

las etapas tempranas dela
ejecucuién dela obras

obras

Infraestructura-Lider
del Proceso




Los diseiios utiizados para el contrato No. LP-SID-UAC-025-2022 fueron contratados en el 2017 y al momento
de la apertura del proceso se encontraban desactualizados, por tanto no fue posible preveer cambios
topogréficos /o forestales, lo que conllevé a suspender la ejecucion contractual para ajuste de los disefios,

la correcta planeacion
(estudios previos) dela

Realizar por la supervision

Realizar seguimiento ala
supervison del

Documemo deajustealos
fios de laintervencion LP-

Luis Alberto Villadiego
Cércamo-Secretario de

i isefi i
2022 18 el principio de en el numeral 3 del articulo 26 y 23 de la ley 80 de|ejecucion contractual como o ] e qcnosestructurales S0 C025 2073 delmtuders ! 12/31/23 Infraestructura-Lider del
1993, probablemente por fatta de controles en \a etapa de planeacion, generando asi demora en la obra y|l0 estipulaaley Salto del Cabron Proceso
los futuros procesos contractuales contractuales
aplicacion ineficiente de patrones de conducta de
i Realizar seguimiento quincenal a
No se observo en el contrato No. LP-SID-UAC-025-2022 la publicacién de informes de supervision en la| 210 Publicacion oportuna ) mientod
Informe Fortalecer la gestion de lapublicacion dela Luis Alberto Villadiego
plataforma Secop Il, incumpliendo lo estipulado en el articulo 92 del Manual de Sup e publicacion : ) Anexar pantallazo dela oo retorio o
2022 19 Distrito de Cartagena de Indias- Decreto 0903/17, posiblemente por falta de controles por parte del superwsor de‘““”‘s“’")e“ la apl) publicacion delosinformede | #decontratos 12/31/23 Infracstructura-Lider del
generando perdida de oportunidad en la toma de correctivos relacionados con la ejecucién contractual por enlos o a1aSID. supervision Proceso
posibles incumplimientos del contratista. la
dad vigente.
- SID-UAC-025- -SID-UAC-026- Real to oporty
Se evidencis en los contratos No LP-SID-UAC-025-2022 y CM-SID-UAC-026-2022 demoras en el inicio de la ‘ Fortalecer el seguimientpla | R SBUMIENO0POTUN0D | | et s Alberto Villadiego
ejecucion de la obra sin explicacion alguna, contrariando lo establecido en los numerales 3, 4y 5 del articulo 25(No cumplimiento delos i elinicio dellas obras publicas, " v
c 5 gestion dela supervision en cumplimiento delas etapas de Cércamo-Secretario de
2022 20 de la ley 80 de 1993, probablemente por fallas en el ejercicio de la supervision y en los controles disefiados para|cronogramas de de N con lafinalidad de preveer 1 1231/23 :
59, pr n : 1) ’ " relacion a el inicio oportuno de las los proyectosde las futuras Infraestructura-Lider del
evitar la materializacion de los riesgos asociados al proceso de contratacion, generando asi retrasos en el[planeacion delos contratos situaciones que retracen o
> obras publicas. contrataciones. Proceso
cumplimiento de metas estipuladas en el Plan de Desarrollo e Insatisfaccion de las necesidades de la ciudadania dilaten el proceso.
Como accion de mejorainmediata A0
Se evidencid en el contrato No CD-SID- 1056-2022 que el plazo de ejecucion correspondia a ocho (8) meses | v oo | seprocedeal enviodetodolas | Seenviaatravesdeunlink, | Linkcon evidencia correo N 5078 socrotorto do
iniciando el 20 e enero y culminado el 26 de septiembre, no obstante se presentaron siete (7) cuentas de cobro d del b )
¢ supervision frenteal cobro Infraestructura- Lider de
en el mes de diciembre de 2022, de las cuzles no fue posible constatar documentos de ejecucion contractual ya| PP AN | contrato CD-SID-1056-2022 oroceso
2022 21 que o reposan en la plataforma Secop I, Incumpliendo lo establecido en el contrato Clausula 3 Informes y TR
Clausula 6 Obiigaciones Generales del Contratista, posiblemente por fallas en los controles de la supervision, | o’ " BF VIR |eortalecer los controles de Realizar demanera mensual por LUIS ALBERTO
generando asi enel de las ejecutadas por el contratista y el seguimiento or supervision frenteal cobro partedel supervisor acta de . 1122093 V““‘;"EGO CA";AMO'
realizado por el supervisor. o de cobro decada acta /12/: ecretario de
Infraestructura- Lider de
proceso
Se evidencio que los hechos que soportan la promoga del contrato SID-001-2022, eran previsibles y se LUISALBERTO
encuentran ideniificados dentro en la mairiz de riesgo, coniraviniendo asi lo establecido en l articulo 4 de la Ly Debilidad en loscontrolde | ooy oo Mesas de trabajo trimestal con ILLADIERO CARCANO -
1150 de 2007 y el Manual para la identificacién y cobertura en los procesos de 6n de Colombia C: frenteala el personal queintervineen la
2022 22 ! supervision y controles de Acta 1 45291 Secretario de
Eficiente, posiblemente por fallas en los controles asociados a la etapa de planeacion, supervision y en ladistribucion deasignacion de planeacion, supervision y
. " g € mitigacion de riesgo Infraestructura- Lider de
gistribucion de la asignacion de riesgos, lo que dificulta el de las dentro del distribucion de riesgo rocees
Mesas de trabajo trimestal con
Se observo en el contrato No LP-SID-UAC-025-2022 la materializacion de los riesgos el personal queintervineen la ot N 5201 LS ALBERTO
3,15,16,18,19,24,29,30,38,39,41,57 contemplados en la matriz de riesgos asociado al proceso contractualy [ oo planeacion, supervision y VILLADIEGO CARCAMO -
2022 2% Comralﬂ \ncump\lendo el articulo 4 de la ey 1150 de 2007 y ol Manual para a identificacion y coberturaen los | Co 0 0 RO para deriesgo Secretario de
s de contratacion de Colombia Compra Eficiente, probablemente por deficiencias en los controles i mitigacion derriesgo Seguimiento mensual por parte I erde
dnetados para mitigarlos, generando asi atraso en la ejecucién contractual y posible incumpiimiento en las g del supervisor en el o . 1122023 oot
metas asociadas al proyecto de inversion. cumplimiento dela ejecucion eio 12/,
contractual.
Como accion de mejora inmediata [Se realiza oficio AMC-MEM- Oficio 1 45078
serealiza oficio nuevamente 000847-2023
En los contratos CD-SID- 1203-2022, CD-SID-915-2022-CUENTA 1, CD-SID-944-2022, CD-SID-1051-2022, CD- il fortatecer o8 LUIS ALBERTO
SID-604-2022 y CD-SID-1056-2022 se evidencio el uso de un diferente al estandarizado para los informes de VILLADIEGO CARCAMO -
: © | Debilidad enel control | contrales de supervision en el uso °
2022 24 supervisién institucional, contrariando lo dispuesto en los ineamientos documentales emitidos por la Secretaria | =" “47" ¢ SO el formate imatitocional
General- Area de Calidad a través de oficio AMC-OFI- 00184-2017 (formato Codigo GDOGAQ2-F002, Version 1) sublicorion detodoslos, Infraestructura- Lider de
, posiblemente por falta de control del supervisor, afectando el control documental institucional. Reallzar de manera mensual por proceso
documentossoportesdela | parte del supervisor acta de
31/12/2023
ejecucion contractual.  |verificacion del uso del formato acta *
institucional.
Como accion de mejorainmediata
serealiza oficio nuevamente
socializando fortalecer los
eneluso MC-MEM-
Ofi 1 45078
del formato institucional, 000847-2023 e
" " . Debilidad en los controles de: LUIS ALBERTO
Se observo en el 100% de la muestra seleccionada deficiencia en la publicacion de que soportan la i frentealans d I VILLADIEGO CARCAMO -
2022 2 ejecucion contractual, incumpliendo lo estipulado en el principio de publicidad, articulo 24 de la ley 80 de 1993, e o Secratorio de
posiblemente por debilidad en los controles de la supervision, generando asi la imposibilidad a la ciudadania de o ejecucion contractual
documentos quesoportan la Infraestructura- Lider de
consultar la debida ejecucion de los objetos contratado.
ejecucion cont; proceso
Fortalecer los controles de Realizar de maneramensual por
supervision frenteala publicacion [parte del supervisor acta de e N 31122023
del uso del formato
soportan la ejecucion contractual. [institucional.
Se observd que en el 100% de la muestra auditada relacionada con contratos de obra, el estudio del mercado
carece de revision de precios por cotizaciones y revisiones de bases de datos especializadas para dar soporte a Realiar periodicamente
los analisis de precios unitarios-APU consolidados para establecer un valor razonable de los bienes y servicios rortalecer : LUISVILLADIEGO
¢ i i "Guic (CARCAMOS - SECRETARIO
2022 2 a contratar, inoumpliéndose lo dispuesto en el articulo 22.1.1.1.6.1 del Decreto 1062 de 2015 y la "Guid de| .., iigar og iesgosdela [mitigar los iesgo en cadaetapa | establecidos para mitigar los Actas/ oficios 1 311202023 | R UCTURA-

elaboracion de estudios del sector” de Colombia Compra Eficiente item 1.3 (Pagina 10), lo que probablemente se
debe al desconocimiento de la normatividad aplicable y a debiidades en los controles para miigar los riesgos de
la etapa precontractual, generando asi posibles imprecisiones en los presupuestos que dan lugar a

etapa precontractual

contractual

o iones en el ejecucion contractual

riesgo atraves de mesa de
trabajo

Lider de Proceso




Como mejorainmediata posterior

alavisita en campo por parte dela
elc

presentd el dialunes 8 demayo en

Reparacion por parte el

. N 12 obra para tomar los correctivos ° oficio 8/5/23
Seestaleciden o ontrat SID-001-2022,en el puetode sl de tera b que i carpa osterior y e sl sopartamosen contratista LUISVILLADIEGO
inslalda resants de aguas lluvias, en el artculo 26 de la ey 80| Deblidad en loscontrolesde | o1 W RN IO AR, o0
2022 27 905 posblemente po falencias en s consiruccion e a esructura, ma tansionamiento o a na o mala | - spervion enlactapa e Rc-or om0t e
escogencla de los materiales para cumpirr con las especificaciones técnicas y falta de controles en la supervision| contractual o i
, afectando a calidad de los bienes entregados a la comunidad y la durabilidad de la obra
Realizar periodicamente
Fortalecer i
mitigar los riesgo en cadaetapa | establecidos para mitigarlos | Acta/Oficio 31/12/2023
riesgo atraves de mesa de
trabajo
Enlos contratos de obra que se relacionan en la tabla anexa, se evidencio que existen inconsistencias entre la realizar demaneramensal VIS VILLADIEGO
informacién de ejecucién presupuestal plasmada en la plataforma SECOP Il y la ejecucion (£ag08) |y s Fortalecer loscontrolespara  [[ SRR CARCAMOS - SECRETARIO
2022 3 asociada en la Plataforma PREDIS, contraviniendo los articulos 24 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 3 de la Ley mitigar los riesgo en cada etapa Acta/Oficio 311212023 |SARCAMOS. SECRETA
1150 de 2007 y 2.11.2.1.7 del Decreto 1082 de 2015, posiblemente por debildades en la supervisin de los contractual [, e
contratos, afectando la imagen institucional en términos de trasparencia y adecuada gestion contractual.
En los contralos de obra SID-002-2022 , CD-SID-002-2022 y LP-SID-UAC003-2021 se observé la falta de
publicacién de informes de supervisién en la plataforma Secop I, incumpliendo lo estipulado en el numeral 1 Fortal LUIS VILLADIEGO
2022 2 b del articulo 92 del Manual de Supervisién e Interventorfa del Distrito de Cartagena de Indias- Decreto 0903/17 y supervision frenteala supervision frente ala publicacion | Realizar seguimieto mensual Actas/ oficios 311212023 |CARCAMOS -SECRETARIO
articulo 83 de la ley 1474 de 2011, posiblemente por falta de controles por parte del supervisor, dela contractual | medi DEINFRAESTRUCTURA -
perdida de oportunidad en la toma de correctivos relacionados con . ejecucidn contractual por contractual Lider de Proceso
del contratista.
Enlos contratos LP-SID-UAC-025-2022, y LP-SID-UAC-040-2022 se cons!al que los informes de supervision IS VILLADIEGO.
on una copia de los informes entregados por la empresa interventora, o que reflefa a inexistencia de Fortalecer los controles dela !
2022 30 seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero, contraviniendo o dispuesto en los articulo 83 y 84 de la Ei"u'!fi‘l??n“” CoMOIesd | penvision entodas lasetapas | Sc8uiot0 Mensual mediante Actas/ oficios 311212023 [CARCAMOS SECRETAIO
ley 1474 de 2011, posiblemente por debildad en los controles de la supervision, generando asi posibles fallas en contractuales fiieatlion
Ia vigiancia y de las actividades
Mediante oficio AMC-OFI-
Se evidencié en el expediente el contrato LP-SID-UAC-025-2022 que la garantia de responsabilidad civi 00828612023, se solicitaal Oficio 5623
extracontractual se encuentra vencida desde el dia 4 de mayo de 2023, contrariando lo dispuesto en el articulo Corregiry fortalecer LUIS VILLADIEGO
2022 3 22.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015y o dispuesto en el acta de suspension ‘El contratita se obliga a ajustar | Debilidad enloscontroles de|delasupenvision-Como mefora_[sjustary actalizar las poizas. CARCAMOS - SECRETARIO
las polzas oforgadas en el contrato, de tal manera que cubran siempre el plazo contractual’, posi 1 contratista . _ DE INFRAESTRUCTURA-
fallas en el ejercicio de la supervision, generando asi incertidumbre en la cobertura de situaciones que surjan a ajustar y actualizar las polizas. | R€alizar seguimiento periodico Lider de Proceso
raiz de los trabajos realizados antes de efectuarse la suspension. al cumpliento de la olicitud Oficio/ Aprovacion de
realizada mediante AVMC-OFI- poliza
0082861-2023
Se evidencid en el contralo SID-002-2022 que las causas que originaron la suspension no obedecen a fuerza
mayor y/o caso fortuito, por el contrario, hacen parte de las actividades que debia realizar el contratista para el Fortalecer los controles LUIS VILLADIEGO
2022 2 desarrollo del objeto contractual, contrariando lo dispuesto en el articulo 58 del Manual de Contratacion del|Debilidad enlos controles en Seguimieto mensual mediante Actas/ oficios 311212023 |CARCAMOS -SECRETARIO
Distrio, el Articulo 24 , 26 de la ley 80 de 1993 y articulo 209 de la Constiucion Poliica de Colombia,[laetapa precontractual |7 1o actas de verificacion DE INFRAESTRUCTURA -
posiblemente por falta de coniroles en la etapa precontractual por debiidades en la planeacion, generando asi Lider de Proceso
demoras en la enirega de los disefios por ende en la ejecucién de la obra.
Se observé que el contrato LP-SID-UAC-023-2022, tuvo dos modiicaciones (adicién y prorroga) justiicadas en
dar prioridad y mayor alcance a las obras de rehabiltacion de los puntos criticos (Via Perimetral, Avenida Pedro t control VIS VILLADIEGO
Romero, area urbana de la localidad 2 y 3), los cuales corresponden a frentes de obra contemplados en el establecidosena establecidos en la o !
0, & a ) PO . . eguimieto mensual mediante CARCAMOS - SECRETARIO
2022 33 contrato inicial que debieron ser tenidos en cuenta en la planeacion del contrato, infringiendo el articulo 23 de la parala parala [ SeBuIet0 Bensus) Actas/ oficios 311212023 [
Ley 80de 1993 y el articulo 209 de la Constitucién Poltica de Colombia, por fallas en los controles delalcancede alcancedelas o e prong
enla para la del alcance de las obras, generando asi las obras obras
en la adecuada gestion contractual y del Distrito
Se realizara seguimiento al _ | Acta de revision Mapeo do
z Hacer al rediserio del
Por no identificar de redisenara del mapeo de o mapecs o e ol o
Se evidencié inadecuado disefio del mapeo de interrelacion de los subprocesos planeacion de obras, manera adecuada los interrelacion de los .
contratacion de obras, y ejecucion y control de obras, debido a que no identifica de manera integral con que | procesos delaSID y su | subprocesos Planeacion de '”‘E"E‘EWT delos a Acta de revision Mapeo de "‘\"/'If&fgggo
2022 34 procesos se interrelacionan, contrariando lo establecido en el numeral 3.4. de la Guia para la gestion por operacién, comolo |Obras, Contratacién de Obras y| 27 °°e50% eneseon de | Inter del ‘de ko 12/31/23 CARGANO - Lider el
procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, establece Ia Guia para la | Ejecucion y Control de Obras >, Cont
o | Obras, Ejecucion y Control de 5 Proceso
an s donifoacion de b procesce y o1 operacion, genarando asf nefeciva eslructracon del Sl delproceso. | Gestén por Proceacs en | on eorcondana con s Gula oo 22| Acta de rovision Mapeo de
elmarcodel MIPG. | para la Gestion por Procesos o G Interrelacion del subproceso
en el marco del MIPG. Ejecucion y Control de Obras
Por debiidad en el disefio .
! Se realizara seguimiento al
de la mplementacion del | yooro dela caracterizacion
Se evidencié el inadecuado disefio del ciclo de la mejora continua (P-H-V-A) establecido en la caracterizacin del| ciclo de Ia mejora continua Hacer seguimiento al redisefio
olinace ; o . del subproceso Ejecucion y 101 Acta de revision al redisefio
subproceso ejecucién y control de obras, debido a que no cuenta con na secuencia igica, contrariando lof  (P-H-V-A), enla |02 SUOPIO0SS0 Eioc en concordancia con el cick | 1€ 187V ECh & SCRRTE LUIS ALBERTO
2022 25 establecido en el numeral 3.5.4 de la Guia para la gestion por procesos en el marco del modelo integrado de|  Caracterizacién del O clodela | 4¢1a mejora continua (P-H-v- !0 d° melera confnua ¥ 12131/23| VILLADEGO
planeacion y gestion — Mipg y la plantila de de Ejecucion y A) en la Caracterizacion del CARCAMO - Lider del

en la implementacién del ciclo de mejora continua, generando asi una incorrecta descripcion del ciclo el proceso
y por tanto incertidumbre en su operacion.

Control de Obras, tal como

Io establece la Guia para

Gestion por Procesos en
el marco del MIPG

mejora continua (P-H-V-A)
como lo estable Guia para
Gestion por Procesos en el
marco del MIPG

subproceso Ejecucion y
Control de Obras

subproceso Ejecuciony
Control de Obras

Proceso




Se modificé a quincenal la
periocidad de la ejecucion del
control, atendiendo las
sugerencias contenidas en el

Oficio AMC-OFI-0020705-

Se constats incumplimiento en la periodicidad establecida para el control No 1 del riesgo 1 contemplado en el Modificar la periodicidad de la  [Plan de Mejoramiento i 1 3/15/23
mapa de riesgo de proceso “Posibiidad de pérdida economica y reputacional por falta de compromiso del ejecucion del controlenla  [suscrito mediante oficio AMC- LUIS ALBERTO
2022 - servidor piblico en el desarrollo de las funciones debido a que no se conirata personal idéneo para desempefiar | Por Debildad enla | Matriz de Riesgos de Gestién. |OF1-0020705-2023. En la VILLADEGO
las funciones...", contrariando lo establecido en el numeral 3.2.2.3 de la Guia administracion de riesgo y disefio | ejecucion del control Vigencia 2022 la ejecucion del CARCAMO - Lider del
de controles para entidades publica vr. 5, probablemente por debilidad en la ejecucién del control, generando asi control fue mensual. Proceso
inoportunidad para identiicar si este previene o detecta el riesgo. Sequimiento PQR's del 1 al_|Relacion seguimiento PR S T 1529
15 1 AL 15 Marzo/2023
Redisefiar la ejecucionlos |  Actualizar la Matrizde | Matriz de Riesgos de 4
] : 12131123
controles Riesgos de Gestion estion
En el contrato LP-SID-UAC-040-2022 1o s evidencid a publicacién de s documentos citados en el acépte rortaloceros controes el OIS VILLADIEGD
“obligaciones especificas” del estudio previo y Clausula 10 del contrato para la del acta de ini supervisionfrente a la publicaciondela | Realizar seguimieto mensual CARCAMOS - SECRETARIO|
2022 37 contraviniendo el articulo 84 de la ley 1474 de 2011y 26 de la ley 80 de 1993, posiblemente por fallas en los |supervision frenteala Actas/ oficios 1 12131123 !
controles y la adecuada vigiancia del supervisor, generando asi posibles i desviacién en dela o fisendiion
ejecucién del contrato y en la calidad de la obra contratada. contractual
So evkench e s sxpatart s 10 5o ansueniran hay slarciss on s pucacidnan oralcerios contoles de OIS VILLADIEGO.
la plataforma Secop Il y en el diigenciamiento de los formatos i as di
2022 38 sobre la creackin, organizackin, preservackn y control de los archivos, contemplados en el articulo 11y 12 de a [222/92d&n i = Realizar seguimieto mensual Actas/ oficios 1 12131123 s‘zjﬁﬁmgﬁggﬁ’:"‘o
Ley 594 del 2000, posiblemente por ausencia de controles en la gestion documental, generando incertidumbre e o frnidoatiion
sobre la ejecucion de los contratos e inexistencia de bases de datos confiables de consuita para la ciudadania. ? ontractual
Se evidencié on el 40% de la muestra seleccionada de_coniratos de prestacion de servicios que las evidencias Fortatecer s conroes dota
que soportan las actividades realizadas no corresponden alos proyectos contemplados en los objetos Debilidd enoscontrolesde | FOTA8CE1 19 SRS 4° | Reaiizar seguimiento mensual LUIS VILLADIEGO
2022 3 contractuales y en el plan de accion,conlrariando ls artculos B3 y 54 de a Ley 1474 de 2011y el arlculo 26 de [asupervsién frentealos | *PervBon HEms 98 VTGS | informes de gestion de los Matrices de excell 1 ovarias 25 CARCAMOS - SECRETARIO
Ia Ley 80 de 1993, posiblemente por falla en los controles establecidos en la ejecucion contractual, generando asi informes de gestion delos " coniratos de prestacion de DEINFRAESTRUCTURA-
uso inefiiente de los recursos e incumplimiento de las metas del plan de accion que afectan ol avance del Plan  [contratos deprestacion de prestacion de servicios de servicios Lider de Proceso
de Desarrollo y en el impacto a la ciudadania. servicios. manera mensual
Se evidencié en el contrato SID-002-2022 que no se encuenira publicado en el expediente el acto administrativo
que decreta la calamidad publica, el cual justifico la contratacién y por el cual se permitié hacer uso del régimen Fortalecerk les de': Realizar LUISVILLADIEGO
2022 0 especial, contraviniendo el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y los articulos |sypervision frenteaa ;“;’:’:\Z‘:::’:::::;d ocedonde e "E”“‘:;“‘“C’;:::Sd‘:':e fa Actas/ oficios 1 31/12/2023 ;‘;Tﬁ?&‘:":ﬁ’;uﬂmo
42'y 43 de la ley 80 de 1993, posiblemente por fallas en los controles de la etapa precontractual, generando asi | publicacion dela ! . . v dcm:emm T ntractual Lider deProcesc
incertidumbre en la escogencia de la modalidad de seleccion. contractual
Se evidencié en el contralo SID-002-2022 que 6l proceso contractual adelantado en el marco de la calamidad
publica tuvo demoras injustificadas pues el estudio previo data de diciembre de 2022, certificado de disponibilidad Realizar periodicamente SVILLADIEGO
presupuestal del 12 de diciembre, regisiro presupuestal del 23 de diciembre y el acta de inicio fue suscrita el 6 de Fortalecer e e etARIo
2022 4 enero de 2023, contraviniendo Ia natraleza d as medis sspeciaes e contratacién del alcuo 6 dola ey |oaramigrlosresgosdela. | it losresoen codctap establcdosoramiigaros Actas/ oficios 1 311202023 |
1523 de 2012, elusoi de calamidad publica para contratar, etapa precontractual contractual riesgo atraves de mesa de et
asi perdida de enla rlpipibgmiion ¥ retrasos en la recuperacion trabajo
de lai de las dreas afectadas
Se evidencié en el contrato SID-002-2022 que la garantia de responsabilidad civil extracontractual no ampara el Realizar seguimientoy S VILLADIEGO
plazo de ejecucion previsto, pues el acta de inicio fue suscrita 6 de enero por o tanto el plazo de ejecuci bilidad Fortalecer Jes de & verificacion mensual s SR TARIO
2022 a2 finalizaba el dia 6 de mayo y el amparo cubria hasta el 21 de abri de 2023, coniraviniendo el articulo supervision frente supervisionfrente aIa documentacion | documentacion que se genere Actas/ oficios 1 311212023 [
2.21.23.1.1. del Decreto 1082 de 2015, posiblemente por debildad en el seguimiento realizado por el supervisor, [documentacion contractual | contractual e manera mensual | con ocasién ala ejecucuion et
generando asi incertidumbre en la cobertura de situaciones que surjan a raiz de la ejecucion de la obra contractual
Se evidencié que en el documento tcnico del proyecto que dio origen al contrato LP-SID-UAC-025-2022 se realizar periodicamente
establecis en el cronograma de actividades fisicas y financieras que la duracion del proyecto era de 11 meses de|p oo oo e e s LUIS VILLADIEGO
; 2 ¢ ne P eg
2022 ~ los cuales 9 correspondian a a etapa de ejecucion contractualy en los estudios previos, pligo de condiciones y( = R RN TE | BEE IS T SRRE (T T 08 B A Actas/ oficios 1 311212023 CARCAMOS - SECRETARIO

contrato se estipulé como plazo de ejecucion 8 meses, contrariando el articulo 25 de Ia ley 80 de 1993
probablemente por debilidad en la etapa precontractual, generando asi una falsa expectativa de la entrega de la
obra.

etapa precontractual

contractual

riesgo atraves de mesa de
trabajo

DEINFRAESTRUCTURA -
Lider de Proceso




Se evidenci6 que existen deficiencias en el proceso de planeacion y por tanto en la ejecucion de los recursos de
inversion del proyecto “Prevencién del movimiento de masas del cerro de la popa sector salto del cabron en el
Distrito de Cartagena”, codigo BPIN 2021130010078, financiado con recursos del Sistema General de Regalias
para el bienio 2021-2022 por valor de $8.371.796.128,88, por las siguientes razones:

Fase de Planeacion:

No se realizé el ajuste de los disefios iniciales, que fueron elaborados por la Universidad de Cartagena en 2017,
antes de la formulacion del proyecto que nos ocupa, el cual fue presentado para su aprobacion en 2021, sobre
todo teniendo en cuenta que los ajustes podian incidir en su costo. Esta circunstancia cobra mayor relevancia en
la medida en que actualmente la ejecucion del contrato se encuentra suspendida de manera indefinida, segin
consta en acta suscita por el interventor y el contratista, soportada en razones de ajustes en las condiciones
topograficas y de revegetalizacion, que no afectan la morfologia del area de intervencion. Liama la atencion que
los informes del interventor expresamente sefialan que no existen cambios en las condiciones topograficas del
proyecto.

Lo anterior, transgrede lo previsto en el numeral 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que sefiala que las
entidades y los servidores pbiicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado

los pliegos de disefios, estudios, planos y avaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hubieren sido elaborados de forma incompleta, ambigua o
confusa y que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquélios.

Adicionalmente a lo anterior, la indefinicién del término de suspension contraria lo previsto por el numeral 4° del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, claramente determina que los tramites deben adelantarse con austeridad de
tiempo, medios y gastos y se impediran diaciones y retardos en la suspension del contrato. Igualmente, va en
contravia de lo preceptuado por el articulo 58 del Decreto 1592 de 2013, Manual de Contratacion Distrital y, por
los articulos 89 al 92 el Decreto 0903 de 2017, Manual de Supervision e Interventoria del distrito.

De no superarse esta observacion, el alcalde corre el riesgo de sanciones por parte del Departamento Nacional
de Planeacin, DNP con el inicio de un procedimiento administrativo de control que podra dar lugar a las medidas
de proteccion inmediata de no aprobacion directa de proyectos y no designacion como ejecutor, en concordancia
con o dispuesto en el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020.

El proyecto inicialmente aprobado fue por $8.371.796.128,88, cifra que debié obedecer a los estudios de
mercados iniciales fundamentados en el disefio hecho por la Universidad de Cartagena, previamente ajustado;
sin embargo, el presupuesto oficial final para atender que los procesos contractuales que se derivaran del
proyecto de inversion, fue de $8,183.160.632.91, que finalmente quedo en $7.269.973.221.00, correspondientes
a los dos contratos adjudicados, discriminados de la siguiente manera: $6.614.228.791,21 para la obra y
$655.744.430 para la interventoria.

Como puede observarse, la diferencia entre el monto aprobado y el finalmente comprometido fue de $
1.101.822.907,88, equivalente al 13,16%, sin justificacion técnica alguna que soporte la variacién, lo que
contraviene el parégrafo 1 del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 el cual indica que: “la ejecucion presupuestal de
los proyectos se adelantara con estricta sujecion al régimen presupuestal definido y al de contratacion publica y
las demas normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados, asi
como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control. *

En el proyecto de inversion se estimé que la ejecucion debia realizarse en once (11) meses y en los procesos
se determind

plazo de ejecucion ocho (8) meses, modificacion que no fue justificada
técnicamente. Adicionalmente a lo anterior, en el cronograma que fue presentado junto con el proyecto, se
estableci6 que las obras en la zona alta del salto del cabron, seria de siete meses, meta de dificil consecucion,
habida cuenta del plazo final de ocho meses, méxime si no se previo para la ejecucion total, la presencia de
varios frentes de obra, transgrediendo asi el principio de planeacion consagrado en el articulo 23 de la Ley 80 de
1993 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Fase de ejecucion:

Las actividades descritas en el contrato LP-SID-UAC-025-2022, que fueron las aprobadas por el Sistema de
Presupuesto y Giros de Regalias, no corresponden a las contempladas en la plataforma GESPROY.

Retraso de cuatro (4) meses en el inicio de la etapa de ejecucion debido a la inoportuna gestion para la
expedicion del registro presupuestal. De acuerdo con el acto de adjudicacién 2869 del 29 de abrily acta de inicio
suscrita el 1 de septiembre de 2022, contrariando lo dispuesto en el articulo el numeral 4° del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, el cual fue descrito en otros apartes de este documento.

Vencidos los ocho (8) meses previstos como plazo de ejecucion, solo existe un avance fisico del 12.11% y
presupuestal del 7.44% del total de los recursos, segin la plataforma GESPROY, la cual es alimentada por la
Secretaria de Infraestructura, no obstante, no es posible comparar de acuerdo al expediente del contrato el
avance de la ejecucion fisica vs. la presupuestal, ya que no existen dentro de los informes de interventoria y
supervision, soportes detallados del avance de obra por actividades (memoria de cantidades, actas de entrega
parcial de obras, comités de recibo de obra), incumpliendo lo previsto en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80
de 1993 que reza: "Los servidores piblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigiar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.” , asi como, los articulos
83y 84 de la Ley 1474 de 2011y 89 al 92 del Decreto 0903 de 2017, Manual de Supervision e Interventoria del
distrito.

Causas:

oinejecucion de los controles disefiados para mitigar los riesgos en las etapas precontractual y
ejecucion.

Debilidad del estudio de
mercado para determinar el
presupuesto del proyecto de
inversion.

Debilidad en el seguimiento
de los controles disefiados
para mitigar los riesgos en las
etapas precontractual y de
ejecucion

Debilidad en el seguimientoy

Analizar y fortalecer los
estudios de mercado de los
proceso de inversion.

Revisar y fortalecer los

controles disefiado para

mitigar los riesgo en cada
etapa contractual

Fortalecer los controles del

les del supervisor yla
interventoria

e
conforme a la normatividad

Revisar de manera
periodica los estudios de
mercado realizados para

identificar dentro de la

priorizacién de las obras a
contratar cudles son de
caracteristicas similares o
se encuentran ubicadas

dentro de un mismo sector|
para el fortalecimiento de

Ia planeacion del proyecto.

Actaloficios

Mesas de trabajo trimestal con
el personal queintervineen la
planeacion, supervision y
distribucion deriesgo

actas

Solicitar de manera inmediata
| o o

Se anexa AMC-OFI-

reactivacion de obra

0888 23, AMC-OFI-
0088917-2023.

Seguimiento mensual por parte
del supervisor en el

contractual

Oficios

Realizar de manera
semanal seguimiento al
proyecto por parte del
supervisory la
interventoria.

Acta/ Oficoa

Como mejora inmediata se|
anexan los informe de
interventoria con todos sus
soportes ( Memoria de
cantidad, acta de entrega
parcial de obras entre otro)

Link con evidencia (correo
electronico-sigob)

Debilidad del estudio de
mercado y analisis del sector
elaborados para adelantar el

proceso de contratacion

Revisar y fortalecer los
estudios del mercado del
sector eleborados para
adelantar los procesos de
contratacion

Revisar de manera
periodica los estudios de
mercado realizados para

identificar dentro de la

priorizacion de las obras a
contratar cusles son de
caracteristicas similares o
se encuentran ubicadas

dentro de un mismo sector

acta/oficios

para el fortalecimiento de
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13/06/2023
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Debilidades del estudio de mercado para determinar el presupuesto del proyecto de inversion, razon por la cual
parte de los recursos aprobados no fue comprometida.

Debiidades del estudio de mercado y analisis del sector elaborado para adelantar el proceso de contratacion.

Fallas en el seguimiento y controles del supervisor y la interventoria.

Falencias en el imiento y la iidad de la que regula el Sistema General de Regalias.
Consecuencias:

Ineficiencia en el uso de los recursos que puede conllevar a la apertura de proceso administrativo de control para
el Distrito por parte del Departamento Nacional de Planeacion, el cual puede terminar con la imposicion de
medidas definitivas de control como: suspension de pagos, no aprobacion directa de proyectos de inversion y la
no designacion como ejecutor.

Incertidumbre en el avance real de las obras contratadas.

Retrasos en la ejecucion de la obra.

de las iudad:

Ia planeacion del proyecto.

Debilidad en el manejo dela
plataforma GESPROY

Revisar y fortalecer los
conocimientos del personal
sobre de la normatividades
que regula el Sistema
General de Regalias.

Revisar y reprogramar las
subactividades que

Solicitar capacitaciones
periodicas.

Actaas/oficios

Revisar de manera
periodica el buen manejo
de la plataforma y la
informacion de cada
proyecto

Actaas/oficios

alos capitulos
de macroactividad del
presupuesto en GESPROY.

Se programa mesa de
trabajo para la
reprogramacion de las
subactividades en
GESPROY

Acta/ofico

31/12/2023

21/06/2023

KAREN OROZCO CRUZ

Elabors Cargo: ASESOR EXTERNO
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Aprob6: MATILDE BELTRAN PAEZ ,/ / N Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 35
26 dejunio 2023 /Il N
R SEe T
de OIS VILLADIEGO GARCAWOS
Cargo: SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURR - Lider de Proceso.

Pronunciamiento de coherencia e

Parcial

Comunicacion oficial

AMC-OFI-0073311-2023
AMC-OFI-0074155-2023
AMC-OFI-0077762-2023
AMC-OFI1-0080902-2023
AMC-OFI-0084027-2023
AMC-OFI-0084899-2023
AMC-OFI-0090285-2023
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Integras
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,24,25,26,27,28,29,30,31,
32,37,38,39,40,41,42,43.




