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1 PRESENTACION
|

La Oficina Asesocra de Confrol Interno de la Alcaldia Distrilal de Carlagena de Indias, en
cumplimento & lo Ordenado en la Ley 87 de 1993 y demds normas concordantes, formuld para’
la vigencia 2019, el Plan Anual de Auditoria, con el fin de desarrollar algunas actvidades que
le corresponden en cumplimiento dae los roles:  Enfogque hacia ld Prevencidn, la Evaluacion de
Rissgos, el Liderazgo Estratégico, la Retackén con los Entes de Control v  Evaluacion y
Seguimiento a cada uno de los procesos de la Entidad, que permitan mediante |a realizacion de
las Auditorias verificar y evaluar el cumplimienio de los requisitos de Ley, vy la aplicacion de
principios como, eficiencia, eficacia, economia y celeridad, los cuales son indispensables para
la delerminacion de acciones oe mejora frente a la identificacion de riesgos v aplicacion de'
controlas gue conlleven al mejoramiento continug de |a gestion institucional.

Fara lo anterior, se tiene como raferente la normatividad aplicable al Sistema de Control Interno,
entre otros, la Constitucion Politica de 1981. Articules 209 y 269, Ley B7 de 1893, Decreto
1589 da 2005, Decreto 1537 de 2001, Decreto 1083 de 2015, Decreto 1499 de 2017, Decrato

B4 de 2017, contemplando este Ulimo, los nuevos rales de la Oficing Asesora o Unidad de
Conftrol Interno, a saber;

« ROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El rol de "evaluacién y seguimiento” es unc de los ejes fundamentalas que permiten determinar
el comecto funcionamianio del sisterma de control inferno y la gestion de |a misma entidad,
generando recomendacionas qua contribuyan a su mejoramiento y optimizacion, a través de un,
enfoque basado en el riesgos, desarroflando una actividad de evaluacidn de manera plansada,
documentada, organizada, y sislematica, con respecto a las metas estratégicas de gran alcance
{mega), resultados, politicas, planes, programas, proyeclos, procesos, ndicadores, y riesgos,
que la entidad ha definido para el cumplimiento de su mision, en el marco del sistama de control
inferno. Es importante resaltar- que esfe rol debe desarollarse de manera objetiva e
indepandients.

* LIDERAZGO ESTRATEGICO -

A través de este rol, |as unidades de control interno, deben convertirse en un soporle
estratégico para la toma de decisiones de! nominadar ¥ del representante legal, agregando
valor da manera independiente, mediante la presentacidn de informes, manejo de informacion
esltratégica y alertas oporfunas ante cambios acluales ¢ potenciales que puedan retardar el
cumplimiento de los objetivos de'la entidad. Este rol hace referencia a las actividades gue los
jeles de control interno deberan realizar frente a su nominacdor, asi como aquellas relacionadas
Con su posicionamiento al interior de ta entidad en la gue s& desempednan.

« ENFOQUE HACIA LA PREVENCION
Esta Rol, concentra parte de sus funciones, en verificar que los controles asociados a todas

las actividades de la organizacion estén definidos adecuadamente, sean apropiados y se
mejoren de manera permanenis. Para ello, es necesario que dichas unidades acompainen y
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agsasoren a8 la Alta Direccian v a las diferentes dreas de la antidad v, qua mativen al interiar da
eslas, propuestas de mejoramiento institucional.

El rol de enfoque hacia la prevencion articula |a asesoria y acompafamianto, con al fomeanto de.
la eultura del control ¥, deben brindar un valor agregado a la organizacion medianie la asesoria
permanente, la formulacidn de recomendaciones con alcance preventivo v la ejecucion de
acciongs de fomento a la cultura del control, que e sirvan a la entidad para la toma de
decisionas oportunas frenta al quehacer institucional v la mejora continua. En este sentido,
estas unidades deben ser actores proactivos, aliados Instilucionales vy, promoloras
fundamentales del desempefio institucional. Para ello, deben tenar la capacidad de anticiparse
y alinearse con |a Alta Direcclon por medio de la identificacion tanto de las prionidades
institucionales, como de las priotidades que, bajo su criterio téenico, consideran que se deben’
abardar, con el objetivo da establecer de manera arficulada los correctivos oporfunos que
parmitan una gestidn efectiva an |a organizacion.

» EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

A lravées de este Rol, se deban proporcionar un aseguramiento objetivo a la Alta Direccién
{linea estratégica), sobre el disefo y efectividad de lag aclividades de administracion del riesgo
en la entidad, para ayuder & asegurar que los nesgos claves o esfratégicos aestén
adecuadamenta definidos, sean gestionados apropiadamenta y que el sistema de control
inferno esta siende operado efectivamente. En el desarrcllo de este rol, las Oficinas de Control
Interno, deben brindar asesoria a los responsables y ejecutores de los procesos y proyectos
{primera linsa de defensa), respecto a melodologias y herramientas para la identificacion,
gnalisis y evaluacion de resgos. como complemento a la labor de acompatamiento que deben
desarrollar 1as oficinas de planeacion o comilés de riesgos (segunda linea de defansa).

Azi mismo, an el marco de {3 avaluacidn independiente, debaran sefalar aquellos aspacios
gue consideren una amenaza para el cumplimiento de los objativos de los procesos, v por anda,
los objetivos v metas institucionales e, igualmenis, pronunciarse sobre |z pertinencia y
efactividad de los controles

el .
« RELACION CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL.

Este Rol, sirve como puenfa antre 105 entas extamos de conirol ¥ la entidad; adamas, facilita al
flujo de informacidn con dichos organismos, Para el desarrolio de este rol, se debe identificar
previamente lg informacion referente a: fechas de wisita, elcance de las auditorias, informes
periddicos, requerimienios previos del drganc de control, enire olros aspeclos, los cuales
puaden sar previsios y comunicados oporunameante a [a administracian.

Las unidades de control interno facilitan 1a comunicacidn al drgano de contral y verifican
aleatoriamente que la informacidn suministrada por los responsables, de acuerdo con las
politicas de operacidon de la entidad, sean eniragadas bajo los criterios de Oportunidad,
Integralidad y Pertinencia.
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Saeguidamente se resalta, que en la planeacion de la auditoria Interna, se deben taner an
cuenta la elaboracidn de un plan para cada trabajo de auditona con un enfogue en riesgos que
mcluye entre otras las siguientes actividades,

¥ Entendimiento del proceso o unidad, flujo de informacion, estructura y principales
funciones del proceso.

v Principales productes yio servicios, herramientas procedimiantos e indicadores,
aspectos normativos, principales hallazgos de las auditorias anteriores axlernas o
internas, eventos de riesgos operativos materializados y Actividades de control

« |dentificacion y valorizecion de riesgos v controles.,

* |Laoficing Asesora de Control Interno a fraves de las auditorias astablace los nesgos dal
procesa o unidad con base en el conacimignto v estruclura de los mismos verificando
cual de ellos =e encuentran incluidos en la correspondiente matriz de nesgo.

« Revision de ios controles asociados al riesgo, en cuanto a su disefic y periodicidad; qué
s& hace?, como se hace?, en caso de observar eXcepciones: gueé sucede?, la
avidencia e identificar sl existen debilidades en al disefio del control,

Por ofra parte, debamos precisar que an la propuasta del Programa Anual de Auditoria para la
wigencia 2018, se ha tenide en cuenta, y era indispensable hacerlo, los requenmientos
planteados frente al Nuevo Modelo Integrado de Planeacian y Gestidn — MIPG. definide como:
“Un marco de referencig que permile dinigir, evaluar y conlrolar fa gestion institucional de las
organizaciones publicas en lérminos de calidad e infegridad del servicio (valores), con el fin de

qua entreguen resutados que atlendan y resuelvan las necesidades y problemas de Jos

colombianos [generacion de valar publica)”; an al cual el concepto basico de Conirol Intama sa
enmarca denfro del Enfoque COSO I

La implementacion del Marco COS0 |II- 2013, bnnda una oportunidad para crear valor en la
Entidad y refresca al sistema da'contral interna, indepandientemeante da su nival de maduraz;
asi mismo, permite desarrollar de manera eficiente y efectiva sistemas de control inftemo que
s adaplen a los cambios del entormo, mitigando los riesgos de manera significativa y apoyando
en ia toma de decisiones para el cumplimienio de los objetivos instifucionales,

La responsabilidad de la implementacion recae sobre toda la Entidad, ya gue el nivel Directivo
debe desarrollario y convertirlo an parte esencial de la Cultura Organizacional.

De esta manara, &l caonlral interno sa convierte en una funcidn inherente a la administracisn,

intagrada al funcionamiento institucional y a la Direccidn vy, deja, asi da ser una funcidn que so.

asigne a un area aspaclfica de [a Entidad. En este sentido, debe orientarse a promover lodas
las condiciones necesarias pard que &l equipo de trabajo dé su mayor esfuerzo con &l fin de
lograr los resultados deseados, debido a que promueve el buen funcionamiento de la
organizacion,

Sin ambargo, &5 imporlante aclarar que un eficaz sistema de control interno no garantiza al

éxito de una entidad, Este puede ayudar a la consecucidn de las metas y objetivos
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institucionales y suministrar infonmacion sabre los avances de la entidad, pero su desempefo v

&l ol de |a alta Direccion, asi como factores exiernos, como condiciones econdmicas, Henen
gran influencia en al éxito de @ aptidad, '

El Control Intermo se integra en el MIPG a travas del MECI, como la Séptima Dimension del
Modals, una de las dimensiones de MIPG ez el "Conirel Inferno”, al MIPG promueve el
mejoramienio continuoe de las entdades, razén por la cual éstas deben establecer acciones,
politicas, métodos, procedimientos de control v de gestidn del riesgo, asi coma mecanismos
para su prevencion, wverificacidn v evaluacidn. Por tanto, para MIPG el Sistema de Control

Interno es la clave para asegurar razonablementie que las demas dimensiones afiendan su
proposito.

La actualizacion que se realiza al Modelo Estandar de Controd Internn — MECI, considera al
ejercicio del control interns comao transversal a las demas dimensionas. La estructura del MEC!
actualizado esta intagrada por cinco componantas, teniando como rafaranta &l modelo COS0 y
permeada por una asignacion clara de responsabilidades frente a la gestion de riesgos y del
control {enmarcando los Lineamientos Estratégicos v las Tres Lineas de Defensa), Los
componeantes que conlempla la aclualizacidn con el referente COS0 I, son: 1. Ambiente de
control, 2. Evaluacion de riesgos, 3. Actividades de confrol, 4. Informacion y comunicacion y 5

Actividades de monitorao,

Para reglizar |a transicion entre lo que hoy tiene |a Entidad del MECT v los ajustes que deben
efeciuarse acarda con el MIPG, la Oficing Asesaora de Conlrol Interna, coording la elaboracién
del autodiagndsiico de |la polilica de Control Intermo de la Septima Dimension del Modelo
Integrado de Plangacidn y Gestioh, que responde al misme nombre, a través de |a harramienta
dizpuesta por el Departamente Adminisirative de la Funcién Publica, el cual nos permitic
establecer las debilidades en cada uno de los componentes antes mencionadas. Con base en
al autodiagndstico, se coordind lgualmenta, en la herramienia dispuasta por el DAFP, el Plan
de Accidn que contiene las alternativas de mejora para avanzar an la impementacion de la
politica mencionada en el marco del MIPG. Eslos insumos, en o pertinente, se han tenido en
cuenta en el proceso de formulacion del Plan Anual de Auditoria 2019,

Loz resultados de las Auditorias promovidas y ejecutadas en ejarcicio de la Augitoria Interna del
Distrito de Carlagena de Indias, durante la presente vigencia, seran comunicados, formal v
oporfunamenta al Alcaide Mayor de Cartagena de Indias, en su condicion de Representanie
Legal de esla Enlidad vy, a log Secretarios de Despacho, Directores o Jefes de Oficina
responsables, a fin de que se conviertan en informacién que agregue valor, para |a Edﬂ-l}ﬂilﬁ'nl
de decisionas bajo su competencia, en aras del mejoramiento de la gestion administrativa v al
cumplimianto de los objetvos institucionales.

Par atra parte, ¥y no manos importanis, es sefalar, que con base en |as obsarvaciones
puniuales vy las consecuantes recomendacionas contenidas en los informes de auditoria, fas
dependencias responsables deberan suscribir los planes de mejoramiento, gue contendran las
acciones correctivas y/o preventivas a implementar , para sanear [3s causas que generaron las,
na conformidades. o
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En aste orden de ideas, la Oficina de Control Interno del Distrito de Cartagena, elabord el Plan
Anual de Auditorta para |a vigencia 2019, &l cuat es presantade ante el Comité Institucional de
Coardinacitn de Contral Interno para su aprobacion y posterior adopcion.

El documento se formulo con el equipo de trabajo de la Oficina de Control Interng, como o
sugiere la Guia de Auditoria del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en el que
=8 establecieron los objetivos a cumplir anualmenta para evaluar v mejorar la eficacia de los
procesos de la Entidad, ash

e

<

e

AUDITORIAS (Enfoques se evaluacién y seguimiente y evaluacién de la gestion
del riesgo) {

Auditorias Intermas a |os Procesos, priorizando aquellas susceplibles de mayos
exposicion a8 riesgos v atendiendo loz criterics de rotacidn de las avdilorias.

Auditorias sobre procesos o dreas responsables especificas, las cuales fueron sugerdas
por el Jefe de la OMicing 'de Condrol Interno v el equipo de servidoras, con base en la
gxpenencia de los auditores de la dependencia, las guejas de entes de conirol v
civdadania, las solicitudes de jefes de dependencias v los resultados de auditorias,
extarmas " .

Audilorias Especiales, las cuales ze contermnplan teniendo en cuenia gue pusden ser

solicitadas por el Representanie Legal de la Entidad v oz representantes en cada
depandencia,

INFORMES DE LEY {enfoque de liderazgo estratégica)

Elaboracion de Informes determinados por la Ley, de acuerdo & |8 periodicidad
astipulada.

ATENCION A ENTES DE CONTROL (Enfoque relacidn con entes de control)

Presantacidén de informes en atencidn a los requerimientos de los entes de contral, asi
como seguimianto a los Planes de mejoramienta.

ASISTENCIA A COMITES (Enfoque liderazgo estratégico)
Asistencia 3 los diferentes comités inlennsttucionalas a instiiucionalas

JORNADAS DE CAPACITACION (Enfoque hacia la Prevencian)

!
Las impartidas al intenor da la Oficing de Contral Intema v aguelias relacionadas con &l
cumpiimiento del mol, Enfoque hacia la Prevancidn, ejecucion de acciones da fomeanto
de la Cultura del Confrol que le sirvan a la Entidad para la toma de daciziones
apertunas frente al quehacer institucional y la mejora continua, tal como estipula la
narma,

ACTIVIDADES DE ASESORIA ¥ ACOMPANAMIENTO (Enfoque hacia la Prevencian)
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« 5e brinda un valor agregado a la Enlidad medianie la Asesoria permanente, la
formulacitn de recomendacionas con alcance pravantivo.

CONCEPTUALIZACION - Guia Auditoria 2015, y Guia rol de las unidades u oficinas de cantral

interna, auditoria interma o quien haga sus veces Vigencia 2018 emitidas por el Depariamento,
Administrative de la Funcidn Plblica — DAFF,

a. CONCEPTUALIZACION CONTROL INTERNO:

El contral Interno, debe ser entendido como una funcion administrativa esencial, que busca
sostaner a fargo plazo a las organizaciones, ya que permite dentro de ciertos margenas de

folerancia garantizar al cumplimiento de los objetivos frazados en todos log niveles

arganizacionales,

Es importante resaltar, que el proceso de control incluye dentre sus etapas, la de medicion,
considerando que s nacesaria la verificacidn, regulacidn y comparacidn con astandaras. a fin
de establecer los ajustes requeridos para el logre de las metas trazadas.

b. CONCEPTUALIZACION AUDITORIA INTERNA:

El proceso de Auditoria Interna, adelantado por las Oficinas de Confrol Interma o quien haga sus
veces en las Entidades del Estado, debe estar enfocado hacia "wna actividad independiente y
ohjetiva de aseguramienio y consultoria, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de la Entidad”. Adicionalmente, édsle ayuda a las organizaciones a cumplir sus

objetivos, aportande un enfogue sistematico y disciplinade para evaluar v mejorar la eficacia de

los procesos de gestion de riesgos, confrol v gobiamo

2. METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DE AUDITORIA INTERNA

La Oficina Asesora de Contral Interno, para la realizacion de las Auditorias Internas, toma como
referancia la melodologia emitida por &l DAFP, en |a cual establece que hay que partir de una
programacion anual de actividades, para posteriormente realizar la planeacion de las mismas,

sobre |la base de analisis de riasgps relevantes, la ejecucion, la comunicacion de resultados y &l

seguimienio a las acciones de mejora.
Esquema General, Fases para la realizacion de la Auditoria;

Fase 1. Programacion Anual Oficina de Control Interno
=  Conocimienio de la Entidad objeto de la auditeria
+ Alinsacidn con la planeacidn estratégica de la Entidad
« Delerminacion del Universo de Auditoria
+ Formulacion del programa’ anual de auditorias

Fase 2 Planeacion de la Auditoria
«  Objetivo y Alcance de la Auditoria
#= Procedimientos v técnicas da Auditoria,

!
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= Tiampe y Asignacidn de Recursos

Fase 3 Ejecucion de la Auditoria
= Reunion de Inicio,
s Carla de Compromizso
= Solictud de Infermacion
= [Determinacidn de la Muesira de Auditoria
* Papeles de Trabajo " .
= Disefic de las pruebas de Auditoria

Desarrolle de Observaciones (Se pueden esiablecer reunwones previas v
Comunicaciones Preliminares del trabajo de Audiforia)
®  Reunion de Ciarre

Fase 4 Comunicacion de Resultados
» |nforme Definitivo
=« Planes de Mejoramiento v Seguimienio por parte del Audilor interno

2. OBJETWOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar de manera independiente y objetivea el Sistema de Control Internc y la gestion

institucional, verificando de los modelos implementados, su existencia, nivel de desarollo v
grado de efectividad en & cumplimiente de los objetives de la Administracion Distrifal,
rairoalimentanda los procesos para reallzar las respectivas recomandaciones, medianta [as
auditorias vy asesorias realizadas tanto a la Alta Direccién como a las diferentes depandencias
de |la Entidad que lo reqguieran, mediante al cumplimiento de los roles; Liderazgo Estratégico,
Enfoque hacia la Prevencion, Evaluacion de la Gestion del Riesgo, Relacién con Entaa
Externos de Conirol v Evaluacion.y Eagu;mlentu-

4.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

« |dentificar y determinar al grado de cumplimianto @ implamentacidn de la normatividad
legal vigente sujela a cada procaso.

« Garantizar la correcta evaluacion v seguimiento da la gastion organizacional dentro de [a
Alcaldia,

« ‘erificar que los planes, programas v provectos adoptados & implementados por el
Distrilo da Carlagena da Indias a ravés de sus dependencias estén acorde con los
objetivos Instifucionales establecidos por la Entidad.

» Realizar seguimiento a la legalidad de los actos y acluaciones administrativas
elaboradas, expedidas y desarmolladas por la Administracidn del Disiriio de Cartagena
de Indias.

L%
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« \erificar el desarrolio y cumplimiento de las acciones de meoramiento, correctivas y
preventivas definidas en los Planes de Mejoramiento de la Confraloria Distrital de
Cartagena de Indias. de ’a E‘-nnt{ai-[:-rla General de la Repdblica vy de la Oficina Asesaora
da Cantral Inlermo

= Agegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros

« \elar porgue la entidad disponga de Procesos de Planeacian y mecanismos adecuados
para &l disefio y desarrollc organizaclonal, de acuerdo con su naturaleza y
caracterislicas.

« \erificar v evaluar el Sistema de Gestion de Calidad frente a: Las medidas y acciones
pianificadas; los raguenmientos de la normativided vigente; a su comespondiente
adopcian @ implamantacian; y su sostenimiento en forma eficaz, eficienta v efectiva.

« Sensibilizar a los servidores da la Enfidad en el Fomento de la Cultura del Contral, Io

cual esta articulado con fa Asesoria v el Acompafamienio segln lo establecido por el
MIPG

« Garantizar que &l Sistema de Control Intemo disponga de sus propios mecanismos de
varificacién y evaluacidn,

» Propender porque la Alcaidia Distrital de Carlagena cumpla a cabalidad con sus
compromisos iegales dentro de los términos ¥y parametrog determinados por las nommas
legaies

3. ALCANCE DEL PROGRAMA DE AUDITORIA

Trazar los lineamienios para qua en al desarolic de las audilorias programacdas se
evallen las Secretarlas, dependencias v Oficinas, daﬁmdaa como Macroprocasos por el
Sistema Inlegrado de Gestion de Calidad y MECI, asi como |a realizacion de auditorias
especiales que surjan en el franscurso de la vigencia 2019; asl mismo se realizaran
auditorias de Seguimiento de Indicadores, Confratacion, Ejecucién Presupuestal,
Financieras y Sislemas de Informacion. Igualmenia en el Programa se contemplan los
informes de Ley, lo normado en la Ley 1474 de 2011, en relacion con lo que compete & i3
Oficina de Contral Interno, presentando los informes an la periodicidad correspondiante.

Ademdas, se lienan an cuenta s roles aspecificos de la Oficina de Contral Interno para al
desarrollo de aclividades en las diferentes dependencias, verificando ¢! cumplimiento de
requisitos minimos de acuerdo a la nomatividad aplicable en cada una de ellas.

4. PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA
Los procedimientos ufilizados con mayor frecuencia fueron determinados como;

a. Consulta:
Se realizan praguntas al persondl del proceso awditado o 8 terceros y obtener sus respuest&s
bien sea maneara de varbal o ascrita.
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Los tipos de consulla mas formales incluyen entrevistas, encuestas y cuestionarios.

b. Observacion
Se observan espacios laborales, los Macroprocesos, Subprocesos, Procesos y procadimiantos

c. Inspaccion
5e estudian documentos y registros, v se examinan fisicamente os recursos fangibles,

Los audiiores internos deben ‘reconccer ¥y considerar su nivel de competencia (en otras
palabras, su capacidad para comprender lo que leen v lo que ven).

d. Revision de Comprobantes
Se realiza sspacificamente para probar la validez de |a informacion documentada o registrada,

e. Rastreo

Se realiza especificamente para probar la integridad de la informacion documentada o©
regisirada.

f. Procedimientos q_l:mlmnns
Se ulilizan para identificar anomalias en fa informacion tales como fluctuaciones, diferencias o
correlaciones inesperadas. Dichas anomallas pueden ser indicadoras de transacciones o
eventos inusuales, de emores o de actividades fraudulentas quae requieran una mayor atencian
o profundidad en el analisis.

g. Confirmacion
Consiste en la obtencidn de verificacion directa por escrito de la exaclitud de la informacian
provanianta de tercars indapandientas,

h. Revision selectiva
Examen de ciertas caracteristicas importantes que debe cumplir una actividad, Infarmeas o

documentos, seleccionandose asl parle de las operacionas que seran evaluadas o verificadas
en la ejecucion de ka auditoria. i

i. Revisidén Documental
Con esta técnica la oficina Asesora da Confrol Intermno, e dispona a axtrasr los dalos
relevantas, qua faciliten &l conocimianto de la realidad administrativa y de gestidn del Distrito de
Cartagena de Indias. Su propdsito, es identificar los principales faclores, problemas, dreas v
procesos de mayor incidencia en emores v riesgos. Donde se tienan en cuenta o2 siguientes
criterios. i

i ¥

« Calewlo: Verificacion de la exactitud aritmética de las operaciones contenidas en
documantos iales como informes, contratos, comprobantes, etc.

¥ Comprobacién: Confirmacion de la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y legitimidad
de las operaciones realizadas: por organizacion audtada, mediante el examen de los
documentos que las justifican.
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¥ Méfodos estadisticos: Dirigidos a |a seleccion sistematica o casual, 0 a una combinacion
de ambas. Estos métodos aseguran que lodas las operaciones tengan la misma posibilidad de
ser seleccionadas y que |a seleccion represente significativamente la peblacion o universo

¥ Andlisis: Separacion de los elementos o partes que conforman una operacidn, actividad,
fransaccion ¢ proceso, con el propésite de establecer sus propiedades y conformidad con los.
criterios de orden normaftivo y técnico.

¥ Confirmacion: Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones, mediante datos o informacién obtenidos de manara directa
y por escnto, de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas sujefas a verificacién,

v Conciliacién: Analisis de la informacion producida por diferentas unidades administrativas o
insttuciones, con respecto a una misma operacion o aclividad, a efectos de hacerla

concardante; o cual prueba Ia’ validez, veracidad e idoneidad de los regisiros, informes y
resultados, objele de axamen.

¥ Tabulacion: Agrupacidn de resultados importantes obienidos en dreas, segmentos o
elemantos analizados para arribar o sustentar conclusionas.

5. DISENO PRUEBAS DE AUDITORIAS

Las Pruebas de Audiloria son las técnicas que utifiza el auditor interno para la obtencion de
evidencia; las pruebas pueden ser de tres fipos:

a. Pruebas de control:

Estan retacionadas con el grado de efectividad del control interno del proceso; an tal sentido el
auditor interno debe considerar el impacto de los controles para toda la Entidad, teniendo en
cuenta su disefio y su operalividad, El auditor interno debe preguntarse. como se disafaron?,
¢cudles de esias actividades de control, sl ne se ejeculan probablemente ocasicnen la
incapacidad para lograr los objetivos del procesa?

b. Pruebas analiticas: .
Se utilizan haclendo comparacienes entre dos o mds estados financieros o, haciends un
analisis de |as razones financieras de la Entidad para observar su comportamianto.

¢. Pruebas sustantivas:
Estan relacionadas con [a inlegridad, la exactitud vy la validez de la informacién financiera
auditada. La mayoria del frabajo en una auditoria de estados financieros consiste en la
obtancian y evaluacion de evidencia sobre las “declaraciones”, éslas son rapresentaciones por
parte de la administracion avidenciada en los componentes de los estados financieros. Algunas
declaraciones posibles son;

a) Inmtegridad: 5i todas las transacciones y cuentas que debieron ser representadas en los
estados financieros, estan incluidas.
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b} Derechos y Obligaciones: Si en una fecha dada, todos los bienes son los derechos de
la Entidad y todas las obligaciones son las quea ha adquirido la Entidad. 1

¢) Evaluacion o Asignacién: Si los bienes, obligaciones, Ingresos y gastos de unz
Entidad han sido incluidos en los estados financieros con las cantidades apropiadas,

d) Existencia u ocurrencia: 5i los bienes/obligaciones existen en una fecha dada v s las
transacciones regisiradas han ocurrido durante un perodo dado.

&) Presentacion y revelacion de Estados financieros: Si los componentes de los.
estados financieros han sido clasificados. descritos y revefados aproplados.

6. RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Es rasponsabilidad de la Oficing Asesora de Confral Inlerno la ejecucidn del Plan Anual de
Auditenia, el cual contiene la programacion de los diferentes procesos audilores; cabe anolar
gue la responsabilidad de la presentacion y ejecucion de los Planes de Mejoramiento derivados
¢e cada proceso auditor es delos Secretarios de Despacho, Directores, Alcaldes Locales,
Jafas, enire olros responsables del proceso auditado.

7. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR

Las Normas Internacionales para el Efercicio Profesional de la Auditoria Interna son
esenciales para e ejercicio de las responsabilidades de los auditores internos. En el caso de
que los auditores internos no puedan cumplir con ciertas partes de las MNormas por
impedimantos legales o de regulaciones, deberan cumplir con todas las demas parles y
efactuar la correspondiente declaracion.

s Experigncia en proceso de Auditorias Interna
= Serindependiente en relagitn con el drea audiada
« Planificar la auditoria y elaborar documentos de frabajo
FPemmanecer dentro del alcance de la auditoria
Recolactar y analizar evidencia objeliva que sea pertinente y suficiente para obtaner
conclusiones
« Verficar que los procedimientos estén a disposicidn y sean comprendidos por al
persanal apropiado '
Documentar sus observaciones
Reszaltar las no conformidades
Reporar los resultados de la Auditoria
Recomendar mejoras
« Nerificar la implementacion de acciones correctivas p

8. ATRIBUTOS PERSONALES

Los auditoras debaran poseer atrbulos personales que les permitan actuar de acuerdo con los
principios de la Funcion Publica, enlre olros los sefalados en el Arliculo 209 de la Constitucidon
Palitica de Colombia. El auditor debe ser:
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a) Etico, es decir imparcial, sincerg, honesto y discreto.

b) De meantalidad abierta, es decir, dispuesto a considerar ideas o puntos de visla alternativos,
¢} Diplomatico, es decir, con tacto en las relaciones con las personas;

d) Obsarvadaor, es decir, activamente consciente del entorno fisico v de las actividades;

e) Perceptivo, es dedir, instintivamente consclente y capaz de entender las situaciones:

f) Versatil, e decir, s& adapta facilmente a diferentes situaciones;

g) Tenaz, es dacir, parsistanie, orfentado hacia el logro de los Objetivos;

h) Decidida, es dacir, alcanza conclusiones oportunas basadas en el andlisis y razonamientos
lbgicos;

i) Seguro de si mismo, es decir, actda y funciona de forma independiente a la vez gue se
relaciona eficazmente con otros.

Es por lo ameror, gue &l critero del auditor determinara la combinacion de técnicas v practicas
mas adecuadas para oblener la evidencia necesaria y suficiente para fundamentar sus
opiniones y conclusiones, de lal forma gue se garantice la objetividad, imparcialidad vy
prafesionalidad de sus actividades.

Bajo los criterios descritos antercrmente, se realiza la programacion del Plan  Anual de’

Auditoria Interna para la Vigancia 2019 - PAAI

Hace parte de esle documento la Anexo N1 “Matriz Presentacion de Actividades de
Auditoria",
Atentamente,

T

JUAN CARLOS FRIAS MORALES
Jaefe de la Oficina Asasora de Conirol Intemo

Aprobado por: Comité Institucional de Coordinacion de Control Internc
En fecha Abril 12 de 2018

!.I L1
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ANEXO N°1

Programa Anual de

Auditoria Interna Vigencia
2019
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6.- EL PLAN

o OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO
PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA VIGENCIA 2018

Objetivo del Programa: Medir y Evaluar 1a eficiencia, eficacia y economia e les Proceso de ta Alcaldia Mayor de Carlagena, a Iraves de Auditarias v Asesorias a la Afla Direccion an
la gontinuidad de log procesos administralivos, ¥ en b infroduccian de 105 correclivos necesarios para el cumglimients do las matas y olsetivos previstos | basado en «l Liderazgo
Esiratégico, Enfoqus hacia la Prevencion, Evaluacién de la gestion del Riesgo, Evaluacidn y Seguimsendn y Relaciin con Entes Extemos de Control, con lo cual se contribuye al
| majoramianto continuo ded control intemo an |a Alcaldia Mayor de Cansgena. — -5

Alcance dal Programa: La Ausditoria Interna ejarcida por la Oficine Asesora de Control Inferno de la Alcaldia Mayor e Cartagena, lendrd su finalidad on fres (3) aspectos basicos de
‘evaluacion: Cumpmiento, Estratégico y Geslidn v Resulladeos

| Criterios. ‘2 5
_| - Requisitos da los procedimianto o normas aplicables segun cormesponda —
CCUMEO%:
Humanos: Equipo da trabajo de @ Oficing Asesorm de Conbrol intama
finEnciens | Presupuesio asignado s -
senologices: Equipos de computo, sistemas de informacién | sistemas de redes y comee sledronico de lis dependoncias R
o - - e ] £ | RESPONSABLE
TITULO DE LA s ; (= AUDITADO

Budileria al Macra i:-.’:gwga ﬂl: mim‘” Oficing Asasora
proceso Gashin Legsl int ’ | Inleriscapinario Juridici

| Evaluacien & | | |defe de I Ofcnal . - 1 A
Conlratacién  Secratanis | Acesora de  Caondrol Inte% GEWFE'!'T‘HEI

_| General Eritesricy G L | — B mEra
Evaluacitn a by | -;if:mrgﬂ dl: gﬁ:‘; Grupa ] Sacrelana e
Contratacitn Hacianda | intesna Il erdissripiinano Hacionda

| '-1' by LY
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Jela  da

ia

Cificina |

Evakiacion B Ia Grupa Sacratara da
Coniratacsén Educacidn aosom A6 CoMl) jntariscipinario Egucacion
N Jefe de k@ Oficina Fian de:
Ewabuschin a Ia Girupo Em wcln
Confratacion PES Asasora de Comirol | |y erdisciplinania S
Eu‘ahal‘.iﬂ-_n a ia Jafa de ta Oficing Brups Sacreltiia des
Contratacion Asesors de Controd I erdissciplinar Infraastructurs
_| Infragsiructura Iniemn
Evalracion = = :
Jefe de k Ofcina Garencia de
gy s F,__':r'*:'ﬂ*‘“; Asssora de Conirol E‘;:ﬂmpﬂn“ Espacio Piblico y
Moviidad Intamo Blerviliclad
valuagion = @ s ",“‘E,mr““, o2 Ofeina| aupo Searstaria  de |
tratacidn Planaacidn i Interdigciplinario Plangacidn
Evaluacion a BB [ Jele de | Ofcinal . Escusla da
Contratacion Escuela de Asesora  de Coorol| | oo oo CGobberno y
_|.E'.|:i;-im'-n Intarmo - P Liderazgo
Evaluaciin a la : ;
i Secretana dr
) | Contratacion m ulv: E[:EIT:I Brupo: Participacids  y
Parficipacian y Cesarmollo iy Interdiaciplinario Desamolio Social
Social S L
‘Evaluacion a ia Secretana el
Conlratacidn  Secrelaria ..Ilula de dI: gm Grugo Intarior
ded Inlerior y Convivencia (e Interdiscaplinario -I:!:mwancla
_| Crsdadana = Ciundadan
Evaludcion a ia il
.| Contratacién  Localidad J‘E',.'“E”.““i ﬂ';' EDM"“J’M'“ Geupo Hmisﬁrh:.d —
“lHistbrica ¥ del Carba 3t Intesdisspinano Gt Moris o1
. hp o Y I N (I B oo S| (N A | N R N SN N N DU DY I S| ] SS— |t o T iy
Evaluaciian a 1a .

. : Jofe do |la Oficing Locakdad de [la
Contrataciin  Localidad Asssofa da Control | SOUPO Vimgen y Turistica
de la Vingen y Turistica Inbermn Inbendimcepbnanio No 2
Mo 2
Evaluacion a Ia ;

Jate  de @ Dficing Localciad da  la
Contratacksn  Localidad Asasora da  Conkol Gupo _ Industrial y de la
de la Indusirial v ocle la Inteio Intardescipinarno Bahia No 3
Bahia No 3 B _ o
|Evaluacidn al Proceso Jofa do la Oficina
1| Amimistracdn il Sgasora o Conbrod :E'ml W“ fobinart ?giﬂamumnsu
_|Talento Humano Intemda = |
| | Evaluacidn 3l Proceso) Jefe  de la  Oficiss | Grupo Diraccitn da |
|..-||'|.

W

N\
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Auditoria  al Proceso i T il —T T T
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Notas:
1: Las auditorias que sean solicitadas durante el afo por el Sefior Alcalde o por los diferentes Sacretarias, Directores o Lideres de

Procesos de la Administracion Distrital, hacen parte de este Plan y se realizaran en fechas diferentes a las previstas en las

Auditorias Programadas
2: La socalizacion del Programa Anual de Auditoria para la vigencia 2018 de la Oficina Asesora de Control Intemo del Distrito de

Cartagena, se realizd en reunion de fecha Abril 4 de 2019, la cual conté con la Participacion de los siguientes funcionarios: Juan
Carlos Frias Morales, Rosanna Navarro Cure, Zuly Romero Ramirez, Johnny Rodriguez Blanguicelt, Servidores de Planta v los

soras Extemo y Apoyo a la Gestitn, de [a dependencia.

/JUAN CARLOS FRIAS MORALES :
wefe de la Oficina Asesora de Conftrol Interno

Validado por el Comité de Contral Intema; el 12 de Abril de 2019,
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