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Prologo

Francisco Bernate Ochoa?

Hay un consenso generalizado en cuanto a la problematica de la
corrupcion en todo nuestro pafis, y, particularmente en la ciudad de
Cartagena de Indias. Para el caso de la capital del Departamento de
Bolivar, no es solamente un asunto de percepcidén, sino que,
lamentablemente, se ha materializado en acciones de la
administracién de justicia, y de los entes de control en general, que
han determinado la existencia de actuaciones contrarias a la éticay al
patrimonio publico, y que han dejado a la ciudad con la lamentable
cifradellalcaldesen6anos.

El primer paso para resolver cualquier problema, es reconocer su
existencia, diagnosticarlo correctamente, entenderlo y a partir de alli
generar los correctivos a que haya lugar, en el marco de un constante
proceso de aprendizaje que permita la oportuna toma de decisiones
cuando las medidas implementadas no estén dando los resultados
gue se espera. Luego, con la experiencia y experticia acumulada,
puede fortalecerse la estrategia que, si no funciond, debe descartarse
e intentarse otra alternativa, hasta que alguna nos permita llegara un
lugar mejor al que estamos.

1. Profesor Titular, Director del Grupo de Investigacion “Carlos Lozano y Lozano” y de la
Especializacion en Derecho Penal de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del
Rosario. Miembro correspondiente de la Academia Colombiana de Jurisprudencia.
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Una de las grandes causas de estas problematicas en la ciudad de
Cartagena, es la corrupcion. La Heroica ha sido victima de agentes
qgue pretenden hacerse a los recursos de todos a través de la
corrupcion publica y privada. Tristemente, las afectaciones al erario
publicoy privado se presentan a gran escala, cuando losresponsables
de la administracidn incurren en actos de apropiacién, pero esta
misma situacion se replica en todos los niveles, pues para nadie es un
secreto la forma en que los mas vulnerables son a su vez victimas de
otros grupos delictivos, que se aprovechan de su necesidad, de su
situaciéon de marginalidad para hacerse a sus escasos recursos.

De manera que pretendemos encontrar un concepto de corrupcion
qgue nos permita aproximarnos a sus origenes, y a partir de alli,
intentar alguna solucién. La corrupcion no es un concepto juridico, no
es una creacion del derecho en tiempos recientes, ni su
conceptualizacion debe partir de lo estrictamente juridico. Por
supuesto, que el sistema legal es apenas una de las muchas
herramientas que se tienen para combatirla, pero, considero, que uno
de los grandes problemas de la lucha contra la corrupcién en
Colombia esta en su abordaje desde lo legal, como si fuese creada por
las leyes, tolerada porlasnormasy es allidonde deben encontrarse las
soluciones. Es precisamente por ello, que a pesar de tener un
complejo entramado normativo que incluye definiciones, sanciones,
reglas de conducta, inhabilidades, incompatibilidades, registros de
informacion de los funcionarios publicos y todo tipo de medidas,
ninguna pareciera funcionar. Claramente, se esta buscando la
solucion donde no esta.

El abordaje correcto de la corrupcion ha de ser interdisciplinario, y
debe partir del hecho de que existen escenarios en la vida colectiva
gue demandan una responsabilidad, por parte de quienes toman las
decisiones de anteponer el interés puUblico a sus propios deseos. Asi
las cosas, se presenta la corrupcion cuando se ostenta un cargo
—publico o privado- del que depende el interés comun, y la persona
encargada de tomar las decisiones, antepone sus propios intereses.
Esta situacidn genera escenarios a nivel macro, como cuando un
dirigente decide otorgar un contrato estatal a un oferente, no porque
sea el mas conveniente para la comunidad, sino porque lo mueve un
interés personal —dinero, amistad, etc.- o a nivel micro, como ocurre
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cuando en una empresa vinculamos a un funcionario por
consideraciones diferentes a sus propias capacidades, talentos o
experiencia.

La corrupcion asi definida, —publica o privada — nos afecta a todos, en
tantoquelasdecisiones que definen las pequenas o grandes cosas de
nuestra existencia no se hacen considerando el interés colectivo. Esto,
nos impide acceder a oportunidades laborales, al saneamiento
basico, afecta el desarrollo econdmico, el reparto equitativo de la
riqueza, la presencia del Estado a lo largo del territorio, y, por supuesto
termina deslegitimando el poder establecido, fomentando la
violencia, lainjusticia,y la desesperanza entre los ciudadanos.

Definida asi la corrupcién, tenemos que no es exclusiva del sector
oficial, que nisus causas ni las respuestas pueden ser exclusivamente
juridicas y que nos afecta a todos. La primera lucha contra la
corrupcion tiene como punto de partida, el que no es unanime el
rechazo contra todas sus formas. En efecto, habran eventos en que
existe un consenso sobre |lo negativo que tienen ciertos
comportamientos corruptos, como la apropiacion de los recursos de
todos, pero hay otros, donde la comunidad no cierra filas contra otro
tipo de conductas, como el trafico de influencias, o el recibir coimas
—denominados “auxilios, ayudas, ligas, 50.000 razones, entre otras”- a
cambio de cumplir o no con su funcién. Hay que ser claros en esto,
toda la lucha contra la corrupcién sera en vano si no hay una cultura
ciudadana, corporativa, gubernamental, de cero tolerancias frente a
todas las formas de este terrible flagelo. De nada sirven los aumentos
de penas, la extincion de dominio, las prolongadas estancias en
prision de los corruptos, mientras culturalmente no exista
unanimidad en torno a lo lesivo y perverso de este tipo de
comportamientos.

Cuando se genera una cultura de la ética, de los valores, del respeto
por lo publico y de lo privado, se comienza el camino para combatir
este terrible flagelo. Y es este el gran reto que tenemos como
ciudadania, a fin de superar este flagelo que nos ha azotado desde
tiempos inmemoriales, y que se traduce en pobreza, violencia,
carencias y faltas de oportunidades. En ultimas, nadie podra
desarrollar su propio plan de vida —que es Unico el fin del Estado- si se
desarrollaen unentornodonde existen practicasde corrupcion.
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Por supuesto que este camino comienza con el ejemplo, y nadie
puede cambiar el rumbo de los acontecimientos si no tiene claro
donde inicia su travesia, y hacia dénde va, y, es en este sentido, en el
gue encuentro extremadamente valioso el esfuerzo que hoy realiza la
Alcaldia de Cartagena presentando este Libro blanco que hoy se
pone a la disposicidon de todos, y varios son los aspectos que quisiera
destacar, para, posteriormente comentar los contenidos del trabajo.

Una ciudadania informada, es una comunidad que se preocupa por
sus problemas y cuenta con las herramientas para resolverlos. Esta
posibilidad de estar verdaderamente informados, no se reduce a
revisar los contenidos en las redes sociales, 0 a asumir de una manera
acritica lo que se conoce a través de los medios de comunicacion. Es
casi un deber ciudadano el estar al tanto de las situaciones que
ocurren en su comunidad y en su entorno, y para ello debe siempre
tratar de acudir a la fuente directa. Un ciudadano informado, es la
primera de las barreras contra la corrupcidon. Y ese es un gran acierto
de esta obra, en cuyas paginas los lectores podran enterarse de qué
fue lo que encontré la actual administracién cuando asumioé el cargo,
y a partir de alli cada ciudadano puede formarse su propia idea de la
situacién, para exigir a sus gobernantes, como corresponde, y
también para demandar las responsabilidades a quienes
corresponda. Se trata, no de un juicio politico, o un asunto juridico,
sino de una practica de entregarle al ciudadano toda la informaciony
formar asi una ciudadania critica, exigente, por supuesto que con sus
propios puntos de vista.

El Libro blanco es un documento que estructural y conceptualmente
se dirige al ciudadano del comun, de manera que no es simplemente
una constancia de qué y cdmo se recibié, sino una verdadera
interlocucion entre administrador y administrados, lo cual, no
solamente sera en beneficio de toda la comunidad, sino que podria
convertirse en un ejemplo digno de imitar en otras latitudes de
nuestro pais.

El trabajo que hoy presento, estructuralmente se encuentra dividido
en 4 grandes apartados. Al inicio, esta la presentacion del trabajo,
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donde se delimitan el porqué, para qué y como de la obra,
presentando la administracion actual como disruptiva frente a las
anteriores administraciones. Posteriormente, encontramos un
segundo apartadoen el que se abordan los hallazgos comunes, en los
gue se encuentran aspectos como el cumplimiento de la gestion
contractual,dela Ley General de Archivo, losinventarios, entre otros.

El tercer bloque hace referencia a lo que se encontré en cada una de
las dependencias, recorriendo los sectores de la administracion,
como son, el institucional, el social,y trabajo, seguridad y convivencia.
Por ultimo, encontramos unas investigaciones especiales, en las que
aparecen las entidades sin animo de lucro y los denominados
elefantes blancos. Globalmente, lo que encontramos en este trabajo
es una descripcion de lo que la actual administracién quiere
transmitirle a la ciudadania respecto de cémo encontré la ciudad
para, que partir de alli el ciudadano pueda exigirle a quienes
corresponda responder por esta situacion.

De manera particular, quisiera destacar el que el Libro blanco, en
sintonia con las buenas practicas que hoy rigen la administracion
puUblica a nivel internacional en materia de prevencién de la
corrupcidn, hace un compromiso para combatir este flagelo, y
establece unas herramientas de transparencia y lucha contra la
corrupcion. Es evidente que hay que combatir la corrupcion, y para
eso estan los entes de control y las leyes que rigen la materia y
establecen las sanciones y demas, pero esta lucha es en multiples
sentidos, en tanto que es necesario también realizar una intervencion
de tipo cultural, a la que ya nos referimos y de prevencién, a la que se
llega mediante el establecimiento de canales efectivos de denuncia,
protocolos que permitan garantizar la seguridad y confidencialidad
del denunciante, procedimientos internos de auditoria e
investigacion de la corrupcioén, un sélido andamiaje que permita el
archivo documental, a fin de que pueda realizarse un proceso de
permanente mejoramiento a partir de las experiencias anteriores.
Encuentro que las politicas que se establecen en este Libro blanco
estan acordes a los estandares que hoy se emplean en esta materia
tanto en lo publico y en lo privado, vy, sin dudas, representan un
patrimonio inmaterial de la Administracién Publica, en este caso, de
Cartagena de Indias que quedard a disposiciéon de la ciudadania para
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emplear estos medios que hoy se tienen a fin de empoderarse de la
lucha contra este flagelo.

Agradezco inmensamente al Sefor Alcalde, y a todo su equipo de
trabajo por la deferencia de considerar mi nombre para realizar esta
presentacidn, y para ellos, una sincera felicitacién por este esfuerzoy
los mejores deseos por la Cartagena de todos.
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Mensaje del Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias

uando en el mes de julio de 2019 registré mi nombre como

aspirante a la alcaldia de minatal Cartagena de Indias, luego de

casi 30 anos de ejercicio profesional como abogado y veedor,
presenté un programa de gobierno cuyo eje central era acabar con la
corrupcion.

Y lo hice, no porque luchar contra la corrupcién se haya puesto de
moda ni mucho menos para ganar indulgencias defendiendo la moral,
sino bajo el absoluto convencimiento que, tal como lo han estudiadoy
destacado académicos en el mundo, la corrupcién le quita efectividad
alas medidas econdmicas del estado, deforma la manera de concebiry
aplicar las normas, pervierte la administracion de justicia, genera
menores tasas de inversion, crecimiento y bienestar social y trae toda
suerte de consecuencias nefastas en materia politica, social y ética.

Con ese derrotero fui elegido alcalde de Cartagena y desde el mismo
momento en queiniciamos el empalme con la administracidn saliente,
estructuré un proceso que nos permitiera hacer una radiografia de la
verdadera situacion de cada dependencia y les exigimos a los
funcionarios salientes rigurosidad en la entrega de la informacién,
tramitesy procesosasucargo.

Los hallazgos con presuntas incidencias fiscales, penales,
patrimoniales y disciplinarias y el desorden y desgreno administrativo
encontrados por los miembros de micomision de empalme, superaron
todas las expectativas. Esa circunstancia, me llevd a tomar la decisiéon
de ordenar, ya como gobernante, un ejercicio exhaustivo de
verificacion del estado de cada dependencia, consolidando todos los
hallazgos relevantes en un Libro blanco, cuyos preliminares fueron
presentados a la ciudadania de todo el pais en tres En Vivos de
Facebook junto con los secretarios y directores de departamentos
administrativos e institutos descentralizados de la administracion de
SalvemosJuntosa Cartagena.
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Historicamente, los Libros blancos se han utilizado en distintos
espacios internacionalesy nacionales, para explicar en profundidad un
tema complejo; y si algo tiene el fendmeno de la corrupcion en
Cartagena es su altisimo nivel de complejidad. Es un cancer que ha
tenido sumida a la ciudad en la pobreza, el deterioro y la
ingobernabilidad institucional, que en las Ultimas décadas logré
desviar en promedio el 70% del presupuesto y que es operado por
distintas empresas criminales que al llegar al poder se aduefian de él,
practicas que fueron disefladas y perfeccionadas a lo largo de muchos
anos, de tal manera que penetrarlo es muy dificil y extirparlo casi que
imposible.

Sin embargo, los aflos como activista anticorrupcidon me dejaron
muchas enseflanzas que he puesto en practica a través de una
estrategia clara y de un grupo de profesionales comprometidos que
integran el equipo de Transparencia y Anticorrupcién del gobierno
Salvemos Juntos a Cartagena, liderado por la abogada Irina Saer Saker.
Gracias a ellos hoy podemos presentar a los érganos de control y a la
ciudadania, la versiéon digital del Libro blanco de la Corrupcion en
Cartagena.

Esta entrega esapenasel comienzoy con este documento registramos
la transicidn entre la serie sucesiva y accidentada de gobiernos que le
habian "hipotecado" la ciudad a politiqueros y financistas, hacia una
Cartagena administrada con independencia y en donde la inversion y
elgastoserealizan con eficiencia.

Este es un momento histérico para la ciudad de Cartagenay confio que
con disciplina, constancia, rigurosidad y muchas horas de estudio y
trabajo, muy pronto estaremos celebrando que Cartagena por fin se
libré de los Malandrines? y que el 100% del presupuesto es invertido en
laciudad,sugenteysuinfraestructura.

Anticorruptivosaludo,

WILLCIAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena

2. Malandrin(a), del italiano Malandrino, “salteador”. Que es malvado, perverso o malintencionado.
adj. /5. Que se comporta de una manera falsay malintencionada.
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Marco legal

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991 el Estado
colombiano —siguiendo la tendencia mundial de establecer marcos
normativos fuertes como sustento juridico para afrontar la lucha
contrala corrupcidn—-empezo6 a promulgar normas, entre las cuales se
destacan:

* Ley 190 de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién
administrativa”.

« Ley 734 de 2002, que adopta el Cédigo Disciplinario Unico
(CDU)3. El deber de denunciar, esta previsto de manera
especifica en su articulo 23: “..Son deberes de todo servidor
puUblico denunciar delitos, contravenciones y faltas
disciplinariasde lasque tuviera conocimiento...”

* Ley 951 de 2005, “Por la cual se crea el Acta de Informe de
Gestion". Fijo las normas generales a los servidores publicos
quese separen de sus cargosy/o al finalizar una administracién,
para la entregay recepciéon de los asuntosy recursos pUblicos a
quieneslosustituyan en cualquiera de esos dos casos.

3. De acuerdo con el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, que adoptd el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2021, el nuevo Cédigo Disciplinario Unico (CDU), Ley 1952 de 2019, entrard en vigencia el 1°de

Jjuliode 2021.
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias e



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

« Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y
sancion de actos de corrupcidny la efectividad del control de la
gestion publica”.

« Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la ley de

Transparenciay del Derecho al Acceso a la Informacidén Publica
Nacionalysedictan otrasdisposiciones”.
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Antecedentes
de Libros Blancos

Es un documento inicialmente utilizado en la Gran Bretana por el
Parlamento para fijar una nueva politica publica, llamado White
Paper.

Posteriormente se ha venido empleando con diferentes enfoques. En
el sector publico, se erige como instrumento de transparencia o
rendicién de cuentas, consistente en un documento oficial publicado
por un Gobierno o una organizacion internacional, a manera de
informe, para exponer a la ciudadania una situacién o estado del arte
relevante, sobre el cual deba fijarse una estrategia encaminada a su
solucion.

A continuacioén se hace referencia a algunos de los mas conocidos en
elmundo:

1470 1922

as e 88 as e 8w
Libro Blanco de

CHURCHILL

Libro Blanco
de SARNEN

2014

sse 88 Libro Blanco la g gy
Transicién
Macional de

2017 2010
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sobre el future
de EUROPA
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la seguridad wial
de PERU

CATALUNA

Gradfica 1. Antecedentes de Libro Blanco
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Un ejemplo reciente es el Libro blanco sobre el futuro de Europa,
presentado el 1de marzo de 2017 al Parlamento Europeo. Su finalidad
fue plantear cinco posibles escenarios para el futuro continental,
abordados desde temas como la globalizacion o el impacto de las
nuevas tecnologias en la sociedad y el empleo, los problemas de
seguridadyelaugedel populismo, entre otros.
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Hallazgos comunes

En el proceso de empalme de la administracion 2016- 2019 con la
Administracion de Salvemos juntos a Cartagena, durante el desarrollo
de las mesas de retroalimentacion de las distintas comisiones,
guedaron en evidencia situaciones de comun ocurrencia -arrastradas
desde administraciones anteriores- con consecuencias nocivas para
la adecuada gestion del Distrito en temas de vital importancia como
archivos, inventarios de bienes, trazabilidad de actuaciones
administrativas, especialmente las pensionales, ejecuciones de
proyectos, planeaciéon de contratos, eficiencia en el gasto publico,
seguimiento y cumplimiento de los planes de desarrollo, entre
muchos otros, todo ello agravado por la inestabilidad en el ejecutivo
distrital ante los sucesivos cambios de mandatarios locales: once
alcaldesen menosde una década.

Corruptocracia a través de contratos de prestacion servicios

Uno de los instrumentos tradicionales de la corrupciéon politica se
materializa a través del reparto burocratico. Contrario a los principios
de transparencia y meritocracia que deben regir la contratacién
publica, existe en el imaginario de nuestro pais la idea de que desde
hace varias décadas, el poder ejecutivo del orden nacional
(Presidente), departamental (Gobernador) y municipal (Alcalde)
negocia la aprobacién de leyes, ordenanzas y acuerdos, a cambio de
cargos existentes en las distintas dependencias de la administracion,
con congresistas, diputados, concejales, e incluso directamente con
losfinanciadores de lascampanas.
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El contrato de prestacién de servicios, también denominado orden de
prestacion de servicios (OPS), se convirtié en una unidad de cambio,
manipulada por los duefos de la burocracia en el respectivo ente,
institucion, departamento administrativo o secretaria.

Hasta el mes de diciembre de 2019, la practica en el Distrito de
Cartagena consistia en la asignacidén perversa de los cargos y
contratos de lasdistintas secretarias e institutos descentralizadosa un
concejal lider politiquero, contratista o financiador de campanas, lo
queesen laciudad unsecretoavoces.

La practica reiterada planteaba una negociacidn entre el alcalde de
turnoy sus secretarios, quienes recibian las hojas de vida y realizaban
los nombramientos o contrataciones de acuerdo con la orden
impartida por los respectivos “duenos” de las secretarias. La
instruccidn paramuchosera que nose tenian que presentar a trabajar
Yy que la Unica tarea era cobrar el sueldo u honorario y entregar un
porcentaje al “duefo” del puesto; para otros, que si tenian funciones
asignadas, la instruccion era que solo debian recibir las érdenes del
“dueno” del puesto.

En época de elecciones, el nUmero de contratos de prestacion de
servicios aumentabay los recién vinculados recibian la instruccién de
votar, junto con su familia y amigos por el candidato que el “dueno”
del puesto respaldaba. Esa situacion puede ser percibida al analizar el
numero y valor de la OPS durante el 2019, en comparacién con el
ndmeroy valor de 2019: en este Ultimo afo fueron 3296 OPS mas que
en el afo anterior, por valor de $24.238.000.000

La planta de personal de la Alcaldia de Cartagena esta integrada por
1073 funcionarios, entre los vinculados por carrera administrativa, los
de libre nombramiento y remocién y los provisionales, fruto de un
disefo organizacional arcaico que no se ha revisado desde 2003, pese
a los esfuerzos infructuosos de algunas administraciones anteriores
por modernizarlo. Los cargos existentes no son suficientes para
cumplir las labores misionales y de apoyo a la gestion (aquellas que
deberian estar siendo realizadas por personal de planta) y por anos,
esa insuficiencia ha sido suplida mediante la contratacidon por
o6rdenes de prestacion de servicios (OPS), para realizar funciones
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misionales y no misionales. Para este engranaje de corrupcion
cualquier intento de modernizacidon que propenda por una
administraciéon eficiente va en contravia de losintereses clientelistas.

Durante los tres primeros meses de 2020, los secretarios de la
administracion de William Dau se dieron a la tarea de verificar la
estructura de cada dependencia y de la OPS contratadas por cada
unadeellasyestofueloqueencontraron:

Tabla 1. Relacion de OPS' del distrito en los ultimos tres (3) anos

TOTAL VALOR EN
VIGENCIA TOTAL OPS HONORARIOS
2017 5.847 $65.245.151.000
2018 6.247 $80.721.000.000
2019 9.545 $104.995.907.586

Fuente: informe de entrega del cargo de director administrativo
de Talento Humano de la administracion saliente
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Grdfica 2. Relacion de OPS' del Distrito en los ultimos tres (3) anos

Elvalor que el Distrito pagd en OPS se incrementd en un 60% entre el
2017y el 2019. De un ano a otro los incrementos fueron del 23% entre el
2017 y el 2018 y del 30% entre el 2018 y el 2019. Este incremento
correspondi®é a un aumento del 63% en el nimero total de OPS,
debido a que en el 2019 el Distrito contratd 3,698 OPS mas que en el

2017.
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En el primer semestre de 2019 se suscribieron 939 OPS por un valor de
$9.664.910.923. En 2020, durante el mismo periodo se suscribieron 380
por valor de $3.645.509.763. Porcentualmente, en relacién con el
numero de OPS, la disminuciéon en 2020 fue del 40.46% y en valor del
38%.

Informacién no entregada de acuerdo con los lineamientos de la
Ley 951de 2005: Deber de suministrarinformacioén

La Ley 951 del 31 de marzo de 2005 “Por la cual se crea el Acta de
Informe de Gestidon”, fijé las normas generales para la entrega y
recepcion de los asuntosy recursos publicos del Estado colombianoy
establecid la obligacién para que los servidores publicos que
administraran fondos o bienes del Estado presentaran al separarse
desuscargosoalfinalizar laadministracion,segun el caso, uninforme
a quienes los sustituyeran legalmente en sus funciones, de los
asuntos de su competencia, asi como de la gestidn de los recursos
financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para
el ejerciciode susfunciones.

El Acta de Informe de Gestidn estada conformada por tres
componentes: gestion de los recursos financieros, los recursos
humanosy los recursos administrativos, en los que esta implicita y se
materializa la gestion fiscal, la cual es objeto de vigilancia y control de
las contralorias.

La ley en mencién establece ademas la maneray los términos en que
debe surtirse la entrega a los titulares entrantes. En cuanto a lo
primero, los titulares salientes deben llevar a cabo un acto formal en el
que se haga la entrega fisica del informe de la gestion realizada por
ellos y del acta en la que en forma global conste el estado de la
administraciéon; en cuanto a lo segundo, debera hacerse dentro de los
quince (15) diassiguientes aladejacion del cargo.

En los informes recibidos de la administracion saliente se
evidenciaron incumplimientos de los requisitos de ley; en cuanto a la
forma, el 95% fueron radicados en la oficina de atencién al ciudadano
y no entregados en acto formal al funcionario entrante como lo exige
la norma. En lo relacionado al contenido, se omitid informacion
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relativa a la situacion general de los contratos (expedientes
contractuales, ejecucion, incumplimiento, liquidacién), informe de las
acciones constitucionales (tutela) y legales (acciones populares,
controversias contractuales, reparaciones directas, entre otras)
emprendidas contra el Distrito, archivos fisicos, inventarios, asi como
la relacion pormenorizada y clasificada sobre asuntos urgentes y de
cierta gravedad que debieron ser gestionados desde la vigencia
anterior porque de su riguroso proceso de planeacion dependia la
ejecucion en la actual vigencia (PAE, Vigilancia y Aseo,
Arrendamiento, alimentacidon de las internas de la carcel distrital,
entre otros).

Como consecuencia de lo anterior, la Administracion de Salvemos
Juntos a Cartagena, tuvo que adelantar procesos de reconstruccion
de expedientes, de busqueda de documentos e informacién en la
mayoria de las dependencias e iniciar desde cero tramites
contractuales para atender solicitudes de contratistas, peticionariosy
ciudadanos en general, que le exigieron a la administracion la
garantia de sus derechos, asi para la atencidon de situaciones que
ponian en riesgo derechos fundamentales, como es el caso de la
alimentacion

Incumplimento de las normas de archivo

El Gobierno de Salvemos juntos a Cartagena recibid de la
administracién Unidos lo Estamos Logrando, un sistema de archivo
con muchas debilidades en cuanto a instrumentos archivisticos e
instalaciones fisicas. Pese a que el Gobierno Ahora si Cartagena
presento el Decreto 1663 del 17 de diciembre de 2015, por el cual se
aprobaron las Tablas de Retencién Documental (TRD) y las Tablas de
Valoracion Documental (TVD) y adoptd el Programa de Gestidon
Documental (PGD), estos no fueron convalidados por el entonces
Director del Archivo General de Nacién (AGN), Jorge Palacios
Preciado, al no cumplir con los lineamientos del ente rector en
materia archivistica, por lo que no fueron socializados,
implementados ni publicados en la paginaweb de la Alcaldia.

Cuando el Distrito contratoé la elaboracion de las tablas TVD y TRD, la
base fue el Manual de funciones correspondiente a la vigencia 2010, el
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cual fue actualizado al finalizar la vigencia de 2015 del Gobierno Ahora
Si Cartagena mediante el Decreto 1701 de diciembre 23 de esa
anualidad, por lo que se dificulto mas su convalidacidn, pues la norma
establece que cada vez haya reestructuraciones o cambios en el
Manualdefunciones,lasTRDylas TVD deben ser actualizadas.

La Administraciéon de Salvemos juntos a Cartagena, encontré un
inventario documental incompleto tanto en el Archivo Central como
en los Archivos de Gestidén, situacidon que ya habia sido detectada por
el AGN y que dio origen a una Orden Perentoria por parte de esta
entidad, producto de una visita de inspeccién que realizd del 10 al 14
de julio de 2017, en la que se evidenciaron siete (7) hallazgos; la AGN
otorgd parasucumplimiento un plazo no mayor a 240 dias, contados
a partir del 17 de julio de 2017, en la que se exigio6 la totalidad de los
inventarios documentales al Distrito. (Archivo central y archivos de
gestion). Entre los cumplimientos que demandaba la Orden
Perentoria estaba la implementaciéon del Formato Unico de
Inventario Documental (FUID) respecto de la totalidad de la
informacion que se encontraba en el Archivo Central y los archivos de
gestion de las siguientes dependencias: Transito y Transporte,
Secretaria General (Talento Humano), Secretaria de Hacienda y
Secretariade Planeacion.

Segun el Ultimo informe del 31 de octubre de 2019, presentado por el
saliente Director Administrativo del Archivo General en relacion con el
Archivo Central, esta meta se encontraba en un cumplimiento del
75%, cifra que contrasté con la reportada en informes allegados a la
Secretaria de Hacienda enjulio de 2019, en los que se consigna que su
cumplimiento en las diferentes dependencias no superaba el 40%,
pese a que en el presupuesto de 2019 se apropiaron unas partidas
presupuestales de $4.869.432.276 y $253.474.791, respectivamente,
para un total de $5122.907.067, con esa finalidad. Se ejecutaron
$4.874.180.327, equivalentes al 96% de las partidas presupuestales, sin
que la meta se hubiese cumplido y por consiguiente, tampoco la
Orden Perentoria que ledioorigen.

De acuerdo a los informes de acta de gestidn, las dependencias del

Distrito mas criticas en el manejo del archivo fueron Direccion de
Talento Humano, Fondo Territorial de Pensiones, Secretaria General,
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Secretaria de Hacienda, Oficina Asesora Juridica, en las cuales se
evidencié: documentacion sin foliar, con tachones y/oenmendaduras,
informacion desactualizada, documentos repetidos en las historiales
laborales, carpetas de pre pensionados y pensionados (las cuales
deberian estar en el Archivo Central), areas inadecuadas para la
conservacion de documentos y ausencia de herramientas
tecnolégicasy parasuadministracion.

Aunque pareciera que esa irregularidad fuera leve, la inadecuada
gestion de los archivos tiene la potencialidad de generar un impacto
pecuniario, debido a que de ella depende el reconocimiento o no de
derechos econdmicos que podrian afectar negativamente el
presupuesto del Distrito.

Despilfarros en la contratacion

El articulo 20 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucién. A su vez, el
articulo3odelalLey 80 de 1993 consagra que través de la celebraciony
ejecucion de los contratos, las entidades publicas cumplen con los
fines estatalesy con la continuay eficiente prestacion de serviciosy la
efectividad de losderechos e intereses.

A su turno, el contratista como parte esencial del contrato publico,
adquiere un rol significativo, al ser considerado colaborador del
Estado en la consecucién de sus fines, asi como en el cumplimiento
delafunciénsocial.

A través del contrato estatal, las entidades adquieren bienes
(alimentacién para nifos en las escuelas publicas, dotacién de
hospitales, entre otros) y servicios (vigilancia, aseo consultorias),
construyen obras (vias, instituciones educativas y de salud, parques,
acueducto, alcantarillado) orientadas a generar bienestar en la
comunidady satisfacery propender por el goce efectivo de derechos.

Es entonces el contrato estatal el medio efectivo con que cuentan las
entidades para generar desarrollo, empleo, prosperidad, garantizar el
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goce y la efectividad de derechos fundamentales individuales y
colectivos, como el derecho a la salud, educacién, locomocidn,
deporte, medio ambiente sano, entre otros, situacidén que
necesariamente demanda de la entidad contratante, el adecuado y
efectivo uso de los recursos asignados para el cumplimiento y
ejecucion delos mismos.

A pesar que la ley reglamenta los principios rectores de la
contratacién estatal, los deberes y derechos de las partes,
supervisores, interventores, garantes (compafnia de seguros)
ciudadania, veedores, 6rganos de control, asi como las sanciones de
tipo penal, disciplinario y fiscal generadas por la violacién de la
normatividad contractual, con el ejercicio del Libro blanco se hizo
mas que evidente, que el contrato es utilizado para pagar favores
politicos, desviar recursos hacia los financistas de campanas, en
algunos casos, a enriquecer a los funcionarios de turno y hasta
contratistas, situaciéon que se ve reflejada en la deficiente calidad o
estado y/ o abandono de la obras, de la malla vial, los reiterados
incumplimientos en los plazos contractuales, las adiciones en valor,
irregularidades en la supervision, falta de evidencia del cumplimiento
del objeto contractual,alto niUmero de contratossin liquidar, elefantes
blancos, contrataciones que no van orientadas a la satisfaccién de
necesidades prioritarias de la poblacidn, concentracion de contratos
en unos pocos contratistas o convenientes.

Los informes de la Secretarias de Infraestructura y Planeacién, entre
otros, que dieron cuenta del estado de la malla vial de la ciudad, de
las obras de los sectores educacion (Colegio San Felipe Nery), salud
(Red Hospitalaria), cultura (Teatro Adolfo Mejia, Plaza de Toros,
Bibliotecas) Deporte, nos reafirman la grave violaciéon de los principios
de planeacion, transparencia y libre concurrencia en la adjudicacion,
ejecucion y supervision de los contratos, en claro detrimento de los
derechosde los ciudadanos.

Ahora bien, nodeja de preocuparlaformaen que fueroninvertidos los
recursos publicos en las Alcaldias Locales, cuya modalidad de
contratacién generalizada se basd en convenios celebrados con
Entidades sin Animo de Lucro (ESAL), cuyo cumplimiento e impacto
resulta dificil de evidenciar, mediry cuantificar por lanaturalezade las
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prestaciones y/o servicios contratados (capacitaciones, jornadas
lddicas y de promocién y prevenciéon de salud, entre otras), amén de
otrasirregularidades detectadas. Asimismo, no se encontré evidencia
en el expediente contractual que las ESAL hubieran aportado el 30%
delvalortotaldel contrato.

La contratacion en Cartagena no ha sido un mecanismo Util y eficaz
para elevar la calidad de la vida de sus habitantes; los indices de
pobreza, satisfaccion de servicios de salud, educacidn, transporte y
movilidad, asilo corroboran.

Nuestra ciudad sufre un atraso profundo e histérico en su crecimiento
y progreso, debido a las malas practicas contractuales aqui
evidenciadas, generadoras de pobreza, estancamiento, falta de
oportunidades, desigualdad, que deberan ser modificadas
sustancialmente para ver materializada la prosperidad general y la
garantiadelosderechosde losciudadanos.
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Hallazgos por dependencias

Sector central

1. Secretaria General

La Secretaria General tiene como misién disefar, ejecutar, coordinary
desarrollar los planes y programas que garanticen el apoyo
institucional a todas las dependencias de la administracion Distrital;
vigilar que la totalidad de los servicios se presten de manera eficiente
y propender por el mejoramiento continuo de los mismos; velar por el
estricto cumplimiento de las normas legales y administrativas que
regulanla Administracion Distrital.

En consonancia con ese propdsito de mejora, se revisaron las
propuestas y proyectos que se venian gestando desde otras
administraciones con el fin de hacerles seguimiento y darles
continuidad, en caso que su gestion hubiese sido positiva; por el
contrario, ante resultados negativos, corregir las desviaciones que
persistieran en aquellos donde se hubieran advertido irregularidades
y se estimara el incumplimiento de requisitos indispensables para
llevar a cabo losfines propuestos por esta dependencia.

Con ocasion del proceso de empalme y posterior entrega de la
administracion saliente a la entrante prevista en la Ley 951 de 2005,
que sirvieron de insumos para la elaboracion del Libro blanco de
Salvemos juntos a Cartagena, se detectaron diversos hallazgos que se
expondran acontinuacion:
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» Asociacion Publico-Privada* (APP) Corredor Portuario

« Contratosdeserviciosdeaseoyvigilancia

« Contratos o convenios de asociacion con entidades sin animo
delucro. (ESAL)

« Presunta triangulacién de contratistas en el area de servicios
publicos de la Secretaria General y eventual conflicto de
intereses.

»  Presunto manejo irregular del presupuesto destinado al Plan
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos. ( PGIRS) 2016-2019

Asociacién Publico Privada Corredor Portuario

La Asociacion Publico-Privada (APP) Corredor Portuario de
Cartagena es un proyecto de significativa importancia para el
desarrollo de la ciudad, por lo que exige mayor atencién por parte de
laadministracion entorno atodoslosaspectosrelacionadosconél.

El Acta de informe de entrega de la Secretaria saliente, del 8 de enero
de 2020, no hizo mencidon de este proyecto y la documentaciéon
correspondiente estaba incompleta, no se encontraron el proyecto, el
modelo financiero y demas documentos que lo soportaban, razén
por lacual,dentrode lostérminosde ley dichoinforme fue objetado.

Mediante oficio AMC-OFI-0008741-2020 la Secretaria General del
Gobierno Salvemos juntos a Cartagena solicitd la entrega total de la
informacion y documentacién relacionada con la APP Corredor
Portuariode Cartagena.

Enrespuesta recibida el 17 de febrero de 2020, |la ex Secretaria General
manifestd que la informacién requerida se encontraba publicada en
el Servicio Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) y en las

4. LEY 1508 DE 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”
ARTICULO To. DEFINICION. Las Asociaciones Publico-Privadas son un instrumento de
vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y
una persona natural ojuridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus
servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la

infraestructura y/o servicio.
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carpetas que reposaban en la oficina de la Secretaria General,
indicando ademas, que haria extensiva la solicitud a las firmas KMA
CONSTRUCCIONES S.A.Sy KMA CONCESIONES S.A.S., adjudicatarias
del proyecto. Consultadas esas dos fuentes se corrobord que la
informacién estabaincompleta.

Estos hechos fueron comunicados a la Procuraduria Regional, la
Contraloria Distrital, la Fiscalia General Seccional 45° y la Oficina de
Control Interno, en aras de solicitar vigilancia, acompafamiento,
intervenciony auditoria, respectivamente.

Imagen 1. Registro fotografico que
ilustra lo que se encontro (6 AZ)

Imagen 2. Documentacion obtenida durante el proceso de
reconstruccion del expediente 26.247 folios.
Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria General del Gobierno
Salvemos juntos a Cartagena inicid un tramite de reconstrucciéon® de
expedientes, el cual se encuentra concluido y consta de un total de
26.247folios.

5. Denuncia interpuesta en la Fiscalia General de la Nacion el 11 de marzo de 2020

6. - Resolucion 1749 de 2020 ordend iniciar el tramite de reconstruccion del expediente, expedida
porel DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
- Resolucion 2324 de 2020 que suspendio el término para adelantar el tradmite de reconstruccion
del expediente por causa de la pandemia del COVID-19, expedida por el DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
- Resolucion 3000 de 2020 ordena levantar la suspension ordenada, fijando nueva fecha para
iniciar el tramite de reconstruccion del expediente, la cual tuvo lugar el dia O1de julio de 2020 en
las instalaciones de la Alcaldia de Cartagena- Saldn Vicente, con presencia del Jefe de la Oficina
Asesora de Control Interno, expedida por el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA

DEINDIAS.
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« Presunto conflicto de intereses y de irregularidades en los
procesos contractuales analizados

Se detectd que durante las vigencias fiscales 2015, 2016, 2017, 2018 y,
especialmente en el 20197, la Secretaria General vinculé a dos (2)
contratistas para asesorar, apoyar y participar en la ejecucion de las
funciones delegadas a esa dependencia en materia de servicios
publicos, uno mediante contrato N° 50 de 20198, y el otro en calidad
de abogado especialista mediante contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales N°63 de 2019, quienes a su vez, hacian parte de
empresasque resultaron contratadas por esa secretaria.

Lo anterior se evidencié al examinar la direccién URL
https://www.grupoesp.com//, que corresponde a una empresa que
desarrolla actividades relacionadas con la consultoria y asesoria en
servicios publicos domiciliarios denominada Grupo Empresarial de
Servicios Profesionales y de Consultorias, ESP S.A'S; se detectd que
estos dos profesionales, hacian parte de los abogados vinculados a
esa misma empresa, con la cual la Secretaria General, en
cumplimiento de las funciones delegadas en materia de servicios
publicos domiciliarios, celebro el contrato 272 de 2019, cuyo objeto fue
el servicio de notificacién de los actos administrativos del Distrito, por
valor de $628.677.000, con cargo al programa Transparencia-SIGOB.
El objeto social de la empresa se orienta especificamente al area de
servicios publicos, sin embargo fue contratada para llevar a cabo
laboresde notificacién, que bien hubiesen podido serasumidas por el
personal de planta o contratado.

El primero de estos abogados, ostentaba en la empresa a la que se
alude en el parrafo anterior, la calidad de abogado sénior vy, el
segundo, la de director juridico, al tiempo que estaban vinculados
mediante contrato de prestacion de servicios a la Secretaria General,

7. Contrato N° 050 de 2019 cuyo objeto fue: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALISTA EN LA SECRETARIA GENERAL DENTRO DEL MARCO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DO MICILIARIOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA" suscrito por el DISTRITO
DE CARTAGENA y el serior Gustavo Adolfo Olier Corrales.

8. Contrato N° 063 de 2019 cuyo objeto fue: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALISTA EN LA SECRETARIA GENERAL DENTRO DEL MARCO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA” suscrito por el
DISTRITO DE CARTAGENAYy el sefior Rafael Enrique Mestre Lombana.
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con la finalidad de asesorar en la materia propia del objeto social de
esaempresa, esdecir, servicios publicos.

En la misma pagina web https://www.grupoesp.com// del Grupo
Empresarial de servicios profesionalesy de consultorias, ESP S.A.S,, se
observd que todas las empresas de servicios publicos domiciliarios
gue operan los servicios prestados a los cartageneros, son clientes de
este grupo empresarial; los profesionales mencionados, eran los
encargados en Secretaria General de asesorar, estudiar y proyectar
reconocimientos de derechos econdmicos a favor de esas mismas
empresas de servicios publicos, tales como pagos de subsidios o de
servicios especiales de recoleccion de residuos sélidos o limpieza de
canales. A la empresa Aseo Urbano de la Costa, hoy Veolia, se le pagd
por déficit entre subsidios y contribuciones, la suma de
$4.500.702.929 correspondientes a pagos parciales de enero a mayo
de 2019; a Pacaribe S.A. E.S.P,, por el mismo concepto, la suma de
$4.097.340.286.58, correspondientes a los meses de enero a
septiembre delamismaanualidad.

Se suscribieron otros contratos por la suma de $23.679.703.024, en los
gue tuvieron injerencia los contratistas mencionados, como
resultado de la triangulaciéon o el presunto conflicto de intereses al
guesesuman otras presuntasirregularidades, como las siguientes:

« Contrato CM-SEG-138-1de 2018, con cargo al rubro adquisicion
y/o mantenimiento de areas de interés estratégico para
acueducto, coédigo N° 02-001-06-10-02-10-02-09 de la
dependencia Secretaria de Infraestructura, celebrado con la
empresa CONSULTORIAS Y SERVICIOS JURIDICOS Y
COMERCIALES S.A.S., cuyo objeto fue contratar una
consultoria para la elaboracién de los estudios, analisis y
mediciones necesarios para la administracion, adquisicién y
mantenimiento de predios que integran las areas de interés
estratégico que surten al acueducto de Cartagena por valor de
$4.498.256.240.

e Contrato No. 0285 de 2019, producto del proceso de
contratacion N° CM-SEG- 006-2019, celebrado con la empresa
CONSULTORIAS Y SERVICIOS JURIDICOS Y COMERCIALES
S.AS., cuyo objeto fue la elaboracién de los estudios, analisis y
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mediciones en el sistema lagunar Juan Gémez Doloresy Cano
Bohdérquez, necesarios para la administracién, adquisicion y
mantenimiento de predios que integran las areas de interés
estratégico que surten el acueducto de Cartagena por valor de
$4.287.570.000, respecto del cual la Procuraduria Ambiental y
Agrariaformuldé serios cuestionamientos.

Los recursos de los contratos no fueron invertidos,
presuntamente, conforme a la destinacién senalada en la Ley
99 de 1993, que los cataloga como de destinacidon especificay
Unicamente pueden ser empleados en la adquisiciéon y
mantenimientos de predios de interés estratégico para la
proteccion de los recursos hidricos y no para contratar
consultorias; aunado a lo anterior, no es del resorte del Distrito
hacer esos estudios en razén a que es la autoridad ambiental,
en este caso, la Corporacion Autdnoma Regional del Canal del
Digue (CARDIQUE), la que determina las zonas estratégicas
paraadquisicion.

Adicionalmente en dos (2) vigencias fiscales seguidas, 2018 y
2019, se suscribieron sendos contratos con la misma empresa,
con objetos sustancialmente idénticos- la Unica diferencia es
queenelde2019seincluyd elnombre del sistemalagunarJuan
Gomez Dolores y Cafo Bohdérquez y en 2018 se omitié- que
suman $8.780.180.594. A la fecha de este informe no hay
evidencia de los productos de ambas consultorias, ni se pudo
entender la necesidad o justificacién para su suscripcion dos
anosseguidos o la utilidad de estudios repetidos.

Cabe destacar que el representante legal de la empresa
Consultorias y Servicios Juridicos y Comerciales S.AS., de
acuerdo con la direccion URL https://www.grupoesp.com/
también hacia parte del staff de abogados de la empresa
denominada Grupo Empresarial de Servicios Profesionales y
de Consultorias, ESP S.A.S. en calidad de abogado sénior, a la
gue se encontraban vinculados los abogados contratados para
elgrupodeservicios publicos de la Secretaria General.

« Contrato No. SEC-GEN 038 de 2019, suscrito con GESTIONES
INTEGRALES DEL NORTE S.AS., por valor de $77.200.000 cuyo
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objeto fue la auditoria juridica y financiera a los subsidios
otorgados a los estratos 1,2 y 3 en materia de aseo y acueducto
enlavigenciaa2019.

En la pagina web de la empresa contratada, figura como
gerente y representante legal, nuevamente, el representante
legal de la empresa Consultorias y Servicios Juridicos y
Comerciales S.A.S. resenada en el parrafo anterior. Igualmente,
aparece como asesor juridico el contratista de la Secretaria
General que prestaba sus servicios profesionales para asesorar,
apoyar y participar en la ejecucién de la politica general de
servicios publicos.

En la misma pagina web se mencionan como aliados las
empresas Aguas de Cartagena y el Grupo Empresarial de
Servicios Profesionales y de Consultorias, ESP S.A.S., de la cual,
como ya se anotd, hace parte uno de los integrantes del Grupo
Empresarial de Servicios Profesionales y de Consultorias, ESP
S.AS quien formd parte a su vez del grupo de contratistas del
Distrito para gestionar los servicios publicos en la Secretaria
General hasta 2019.

Consorcio Maestro SPL S.A.S. E.S.P (2018-2019), cuyo objeto
fue el servicio de aseo en areas publicas, erradicacion de
basuras en el interior del Mercado de Bazurto, limpieza de
cafosy playas, porvalor de $14.193.645.430.

Observaciones:

No existen evidencias de ejecucion y tampoco informes de
supervision sobre cumplimiento de contrato.

Con base en la informacién obtenida en actas, oficios del
Sistema Presupuestal del Distrito (PREDIS)®, en 2019 la
Secretarias General y de Infraestructura, con cargo a los
presupuestos asignados, contrataron a la empresa Consorcio
Maestro SPL S.A.S. E.S.P., comprometiendo recursos por
concepto de servicios de aseo en areas publicas, erradicacion

9. PREDIS: se refiere al software de la Secretaria de Hacienda para incorporar la informacion
relacionada con el presupuesto de las entidades del Distrito.
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de basuras en el interior del Mercado de Bazurto, limpieza de
cafosy playas, que ascendieron a $14.193.645.430, de los cuales
fueron cancelados en la vigencia de 2019 la suma de
$9.310.440.286. En la vigencia 2020, se solicité a la Tesoreria
Distrital abstenerse de pagar la suma de $2.390.406.368,
correspondiente a cuentas tramitadas por parte de esa
empresa que quedaron en reserva presupuestal, ante la falta

Tabla 2. Relacion PREDIS Consorcio SPL S.A.S. ESP

RELACION PREDIS CONSORCIO SPL S.A.S. ESP
VIGENCIA 2019

Unidad
Ejecutora

Estado

Fecha |Orden Planilla Oficio Valor tramitado Subtotal PREDIS

AMC-OFI-0138067-
16/12/19 | 46608 | 2019044008 2019 $31.962.600,00
AMC-OFI-0154753- : : ’

2019

4/10/19 | 31258 | 2019029396 AMC‘O;E?SQZOS} $54.993.780,00

23/05/19 | 11558 | 2019010811 AMC_O;;?SSE)SQZ- $61.996.830,00

31/05/19 | 13375 | 2019012526 FV3 $95.564.483,00

AMC-OFI-0064243-
12/08/19 | 21998 | 2019020690 2019 $101.875.872,00
AMC-OFI-0097869- : . ’

2019

12/06/19 | 14373 | 2019013522 AMC70;;23634307 $121.703.687,00

AMC-OFI-0052355-
2019
31/05/19 | 13377 | 2019012528 A“AC'O;;285345°' $218.630.143,00
AMC-OFI-0063438-
2019

-OFI-01. -
19/12/19 | 47234 | 109044650 AMC 052)2954753 $269.043.901,00

AMC-OFI-0071536-
2019
17/10/19 | 33385 | 2019031411 AMC_O;;2379541— $735.470.699,00
AMC-OFI-0098783-
2019

AMC-OFI-0071536-
2019
13/08/19 | 22362 | 201902997 AMC70;|0723795417 $1.154.345.131,00
AMC-OFI-0098783-
2019

21/10/19 | 33384 | 2019031411 AMC'OzgggnS%' $1.253.029.070;00
AMC-OFI-0079541-
2019
AMC-OFI-0098783-
2019

Pagado

26/12/19 | 47925 | 2019045232 FVv 43 $1.614.382.853,00

AMC-OFI-0071536-
2019
11/09/19 | 27186 | 2019025624 AMC_O;;?S79541_ $1.614.382.853,00
AMC-OFI-0098783-

2019
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8 16/12/19

48858

219044111

AMC-OFI-0071536-

2019

AMC-OFI-0079541-

2019

AMC-OFI-0098783-

2019

$1.990.058.543,00

$9.310.440.286,00

5 30/12/19

48385

FV 36

AMC-OFI-0151545-

2019

$95.956.000,00

5 30/12/19

48389

FV 31

AMC-OFI-0151545-

2019

$95.956.000,00

5 30/12/19

48383

FV 29

AMC-OFI-0151545-

2019

$95.956.000,00

5 30/12/19

48388

FV 38

AMC-OFI-0151545-

2019

$95.956.000,00

5 30/12/19

48530

FV 45

AMC-OFI-0154752-

2019

$262.339.963,00

5 30/12/19

48367

FVv 37

AMC-OFI-0138067-

2019

AMC-OFI-0154753-

2019

$500.442.880,00

8 31/12/19

49840

FV 40

AMC-OFI-0071538-

2019

AMC-OFI-0089541-

2019

AMC-OFI-0098783-

2019

$544.799.525

Vigente

5 31/12/19

48529

FV 44

AMC-OFI-0154752-

2019

$700.000.000,00

$2.390.406.368,00

5 31/12/19

49449

FV 40

AMC-OFI-0071538-

2019

AMC-OFI-0079541-

2019

AMC-OFI-0098783-

2019

$707.909.228

5 31/12/19

49059

FV 19

AMC-OFI-0064234-

2019

AMC-OFI-0097869-

2019

$84.338.030,00

Déficit

5 31/12/19

49529

Fv 24

AMC-OFI-0097869-

2019

$93.051.098,00

$885.298.356,00

8 26/12/19

47912

Fv43

$1.607.500.420,00

$1.607.500.420,00

Anulado

TOTAL

$14.193.654.430,00

Total
PREDIS

El contratista Consorcio Maestro SPLS.A.S. E.S.P no esta registradoen
el Sistema Unico de Informacién (SUI) de la Superintendencia de
Servicios PuUblicos como empresa prestadora, por lo que
presumiblemente no estaba habilitada legalmente para operar esos
servicios; no dispone de pagina WEB y la direccién que arrojé la
busqueda en el motor Google, no fue ubicable; no existen evidencias
de ejecuciéon ni informes de supervision sobre cumplimiento de
contrato, dado que no se entregaron fisicamente los expedientes
contractualesen el Acta de Informe de Gestion.

Se puede concluir, que se trata de un circulo empresarial al que
pertenecen las mismas personas que conformaron el equipo de
contratistasencargados de gestionar lasfunciones que en materiade
servicios publicos cumplia la Secretaria General, especialmente enlas
vigencias 2018y 2019.
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SECRETARIA
GENERAL

STAFF ASESORES
SERVICIOS PUBLICOS

GESTION GESTION GESTION APOYO A LA
JURIDICA FINANCIERA Y SR ——
OPERATIVA PLANEACION

Grdfica 3. Estructura no formal del grupo de servicios publicos
domiciliarios de la Secretaria General

La anterior estructura se dio a conocer a través del Oficio AMC-OFI-
0149399-2019, suscrito por la Secretaria General saliente y dirigida a la
Coordinadora de la Comisién de Empalme, previa solicitud de esta
Ultima, cuyo asunto fue respuesta a su solicitud de la informacién de
la referencia mediante la cual nos requiere informacién relacionada
con lasdependencias.

+ Presunto manejo irregular del presupuesto destinado al Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, PGIRS'° 2016-2019

Revisada la informacion suministrada por el contratista encargado
de llevar la ejecucion presupuestal de la Secretaria General, se
constatd que lainversion de los recursos asignadosy registradosen el
Sistema Presupuestal del Distrito (PREDIS), no fue orientada hacia la
consecucion de las metas contempladas en el Plan Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS). EI mencionado plan, pese haber sido
actualizado mediante Decreto 1736 de 2015, no tuvo en cuenta las
observaciones planteadas por CARDIQUE.

10. PGIRS hace referencia al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos el cual, es un instrumento
de planificacion ambiental para la gestion integral de los residuos sélidos, del cual hace parte el
programa para la prestacion del servicio de aseo. El PGIRS estd reglamentado en el Decretol713
de 2002 modificado por el Decretol505 de 2003; y la metodologia fue adoptada en la Resolucion
1045 de 2003, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los cuales
seencuentrandisponiblesen la pagina web: www.minambiente.gov.co.
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En el cuatrienio 2016-2019 el presupuesto asignado para este
importante plan fue de $10.636.924.193, de los cuales se ejecutaron
$9.547.068.372. No existe evidencia que algunos de esos recursos
hayan apuntado a su implementacién, lo cual es corroborado por: 1)
El estado de deterioro ambiental del Distrito; 2) Las observaciones
formuladas por la Procuraduria Ambiental y Agraria en Oficio No.
13203600003-606-2019, dirigido a la Coordinaciéon de la Comisiéon de
Empalme ensu momento;y 3) La inexistencia de la informacién fisica
gue permitiera evaluar de manera directa por la Administracién de
Salvemos juntos a Cartagena, si los productos de las consultorias
correspondian adichaimplementacion.

A continuacién se ilustra de manera detallada la ejecucidn de estos
recursos:

e En contratos de prestacién de servicios, la suma de
$2.593.900.000, que corresponden al 27% del total ejecutado.

ARo2016:$405.600.000
- AR02017:$991.900.000
- ARo02018:$351.000.000
- AR02019:$845.400.000

« En consultorias, $4.830.947.608, es decir, el 51% del total
ejecutado.

- AR02016:$913.029.460
- AR02018:$429.560.000
- AR02019:$3.488.358.142

« En otros servicios (limpieza de canales, servicios especiales)
$2.122.220.770, es decir, el 22% del total ejecutado.

- AR02019:$2.122.220.770
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Resumen de la ejecuciéon de los recursos destinados
al PGIRS 2016-2019

Tabla 3. Resumen de |la ejecucion de los recursos
destinados al PGIRS 2016-2019

Vigencias Apropiado Contratos de Prestacion  Consultorias Otros Servicios
de Servicios
2016 $405.600.000 $913.029.460
2017 $991.900.000 $429.560.000
2018 $351.000.000 $3.488.358.142
2019 $845.400.000 $3.488.358.142  $2.122.220.770
Total $10.636.924.1 $2.593.900.000, $4.830.947.608 $2.122.220.770

En el afio 2017 el 100% de los recursos, $991.900.000, se gastaron en
OPS.

« Convenio interadministrativo No. 042-2019 celebrado entre el
Distrito de Cartagena y la Escuela Taller de Cartagena de Indias,
cuyo objeto fue aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
econdmicosy logisticos para generar capacidades locales a través
de la formacion del capital social cualificado para el trabajo y
desarrollo humano, en diferentes oficios asociados a la gestion,
proteccidon y salvaguarda del patrimonio cultural que
contribuyeran al mejoramiento de la calidad de vida de los
beneficiarios, por la suma de seis mil trescientos $6.327.215.422,
conlasupervision de la Secretaria General.

Al verificar su ejecucion, se detectd que los recursos de inversion
asociados al mismo, fueron destinados a la celebracién de
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion,
orientados a actividades administrativas de la Escuela Taller,
contraviniendo no solo lo establecido en el mismo objeto
convencional sino la destinacion de dichos recursos, es decir,
recursos de inversidn terminaron empledandose para sufragar
gastosdefuncionamientode la entidad.
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2. Secretaria de Hacienda

La misiéon de la Secretaria de Hacienda es asesorar al Alcalde en la
formulacion de la politica financiera del Distrito y ejecutarla,
administrando los recursos financieros de la administracion central
del Distrito, dirigir y coordinar el recaudo y administraciéon de los
impuestos, tasas, rentas, tarifas, participaciones y multas a favor del
Distrito.

- Presuntasirregularidadesy/o negligencias administrativas

- Ausencia de software que unifique la informacién de los
distintos procesos y/ o areas de la Secretaria, a saber:
impuestos, cobranza, cobro coactivo, tesoreria, pagaduria,
contabilidad y presupuesto, lo que genera inconsistencias,
desajustes, diferencias y falta de confiabilidad en la
informacion.

- Falta de informaciéon fiable sobre el monto de la cartera
morosa y su fecha de vencimiento. La Secretaria cuenta con
dos software: Mateo que maneja la informacién de impuestos
y controla los vencimientos de las obligaciones y Limay que
maneja lainformacion contable de forma global, sin que entre
ellos, exista una interfaz, (interaccién-comunicaciéon-
retroalimentacion)) lo que impide la conciliacién de los saldos
delacarteradel Distrito.

Como muestra de lo anterior, los saldos de la cartera morosa
presentaban una diferencia no depurada a 31 de diciembre de
2019de $2.221.101.202.354.

- Mateo $3.839.031.506.013.
- Limay $1.617.930.303.659.

Estasituaciondeincertidumbre de los saldos de la cartera trae
como consecuencia la materializacion de la prescripcion de
las obligacionesdel contribuyente.

- Ausencia de copias de respaldo (backup) para archivos
informaticos que evitaran la pérdida de informacién sensible
de tesoreria, cobranzas, presupuesto, procesos de cobro
coactivo, entre otrainformacion relevante.
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- Inexistencia de un protocolo exigible a los contratitas que
garantizara el cumplimiento de las clausulas de
confidencialidad y manejo de la informacién pactada en el
contrato de prestacion de servicios, a fin de evitar el indebido
usoydivulgacionde lainformacién suministraday recibida.

- Inadecuadainfraestructurafisicaytecnolégica.

- Insuficiencia cuantitativa y cualitativa de equipos de
computos para atender de forma eficiente las necesidades
misionales de la Secretaria, lo que incidié en el inadecuado
manejo delainformacién de ladependencia.

- Desviacion delosrecursos asignados para el cumplimiento de
la Orden Perentoria del Archivo General de la Nacién (AGN). El
Distrito fue requerido el 14 de julio de 2017, por el Archivo
General de la Nacion (AGN) para que en un término de
doscientos cuarenta (240) dias subsanarairregularidadesen el
manejo del archivo; vencido el plazo el 30 de marzo de 2019y
después de haber tramitado una prdérroga para su
cumplimiento, el Distrito incumplié con lo ordenado,
exponiéndose a una posible sancion.

A pesar que en el presupuesto de 2019 se apropid una partida
presupuestal rubro 02-001-06-50-03-02-06 de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), programa de
Fortalecimiento Institucional del Archivo del Distrito de
Cartagena por valor de $4.869.432.276 y, otra partida
presupuestal No. 02-070-06-50-03-02-02 del Sistema General
de Participacién (SGP) programa de Fortalecimiento
Institucional del Archivo del Distrito de Cartagena por valor de
$253.474.791, de los cuales se ejecutaron $4.874.180.327, con
corte de julio de 2019, el avance en la implementacion de los
correctivos requeridos no superaba el 40% en las diferentes
dependencias; los correctivos consistian en implementar el
Sistema de Gestion Documental, en el cual se contemplara el
Formato Unico de Inventario Documental (FUID), y se
dispusiera de los espacios adecuados para la conservacion de
los documentos, loque no ocurrid.
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Presuntos incumplimientos misionales

Alto indice de prescripciones en materia de impuestos
distritales.

Irregularidades procedimentales atribuibles a la
administracion, deficiencias en los recursos fisicosy humanos
necesarios para la implementacién de una eficiente
jurisdiccion de cobro coactivo, generando la prescripcion
extintiva de sumas importantes de dinero, producto del
impuesto predial, en contra del Distrito y a favor del
contribuyente, lo que trajo como consecuencia el
debilitamientode lasfinanzasdistritales.

Lo anterior produjo que el Ministerio de Hacienda, a través de
los instrumentos correspondientes, autorizara a las entidades
territoriales segun la Ley 1819/16, art. 355 (Reforma Tributaria),
adelantar el proceso de depuracién contable a que se refiere
el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo
261 de la Ley 1753 de 2015, en un término de dos (2) afos
contadosa partirde lavigenciadelanorma.

La norma en mencién determindé ademas, que el
cumplimiento de dicha obligacién debia ser verificado por las
contraloriasterritoriales.

La Secretaria de Hacienda Distrital realizd un ajuste y castigo
de cartera (ingresos) en el 2020, de casi 2 billones de pesos,
generados por el no cobro del impuesto predial con plazo
vencido el 28 de diciembre de 2018. El proceso de depuracion
contable nose haefectuadoaudn.

Los archivos de los contribuyentes, no se encontraban
digitalizados conforme los requerimientos de ley, dificultando
el otorgamiento o negacion de las solicitudes de prescripcion
solicitadas.

No cuenta con informacion contable actualizada y confiable
delinventariodelos bienes muebles e inmuebles del Distrito.
Deficiente gestién de defensa judicial y control en procesos
ejecutivos.
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- Inadecuado control de los procesos ejecutivos y sus
correspondientes medidas cautelares, asi como ausencia de
inventario real del nidmero de procesos en los cuales el Distrito
figuracomo demandado.

- Aumento considerable del valor de las sumas embargadas en
contra del Distrito.

- Alfinaldelavigencia 2019, se hicieron efectivosembargos a las
cuentas del Distrito, por valor aproximado de
$152.000.000.000, en procesos ejecutivos generados por
supuestos incumplimientos de obligaciones provenientes del
sectordelasalud.

- Aliniciodel 2020 se decretaron nuevos embargos, por valor de
$89.256.558.391,16; no obstante, por la efectividad de lalinea de
defensa aplicada por la Secretaria de Hacienda y la Oficina
Asesora Juridica, solo se hicieron efectivos $ 4.847.123.699

A continuacién se ilustra el valor de los embargos ordenados
judicialmente y los que fueron efectivamente aplicados en ambas

vigencias:

Tabla 4. Embargos ordenados judicialmente 2019 - 2020

TOTAL ENBARGOS APLICADOS
$135.557.225.092,66 VIGENCIA 2019 EN $58.993.406.535,56
FIDUPREVISORA
EMBARGOS APLICADOS EN
CUENTAS DIRECTAS

TOTAL EMBARGOS RECIBIDOS
VIGENCIA 2019 EN FIDUPREVISORA

CARDIQUE $16.970.376.746,00 $16.970.376.756,00

TOTAL EMBARGOS RECIBIDOS

DISTRITO DE CARTAGENA $152.527.602.848,66 | TOTAL EMBARGOS APLICADOS | $75.963.783.292,56

TOTAL APLICADOS VIGENCIA

TOTAL EMBARGOS VIGENCIA 2020 $89.256.558.391,16 2020

$4.847.123.699,00

- Existencia de pasivos contingentes superiores a
$800.000.000.000, dentro los cuales se encuentran las
siguientesacreencias:

Damnificadosolainvernalde 2010y 2011

Damnificados del Barrio San Francisco

Ocupantes de los edificios construidos por los Hermanos
Quiroz

EdificioAcuarela

Comerciantesdel Mercado de Bazurtoy Santa Rita

Electricaribe
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Aseo Urbano
Transcaribe
DADIS

EPS

DATT

IDER

- Desatencion de acciones constitucionales y derechos de
peticidon: Se detectd que alrredor de ochocientos cinco (805)
acciones constitucionales y administrativas, entre ellas
solicitudes de prescripciones y acciones de tutela, no fueron
atendidas oportunamente durante el 2019.

- Indefinicién de los montos del recaudo de la Sobretasa
Ambiental a favor de CARDIQUE, lo que generd interposicion
de demanda ejecutiva de esa Corporacion Auténoma en
contra del Distrito, que cursa en el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito porlasumade $16.970.376.755.

+ Estado presupuestal y financiero

- De las doscientas sesenta y siete (267) cuentas bancarias del
Distrito, ochenta y ocho (88) no se recibieron conciliadas a
diciembre 31de 2019.

- Incremento sustancial en el 2019 de las obligaciones en mora
del Distrito a favor de terceros, lo que generé interposicién de
procesos ejecutivosy la practica de medidas cautelares.

- Inexistencia de una valoracién técnicamente rigurosa de las
contingencias (valoracion anticipada de los montos de las
obligaciones que eventualmente tendria que pagar el
Distrito).

- Falta de control sobre el nivel de endeudamiento de los entes
descentralizados.

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

- Se evidencid la violacion de los principios que informan la
funcidon administrativa y en especial los de transparencia,
buena fe y publicidad, que rigen la contratacion publica. Fue
recurrente encontrar expedientes contractuales incompletos,
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actuaciones no publicadas en el SECOP, la defectuosa
supervision de los contratos, la indebida acreditacion de la
ejecucion contractual, la aplicacién de modalidad distinta a la
gue ordenala norma, la falta dejustificacién de los adicionales
en tiempoy valor de los contratos, y la falta de evidenciasen la
entrega del producto contratado o servicio prestado, como se
ve a continuacion:

Proceso SHD-003-2019, Contrato No. 5, cuyo objeto fue la prestacion
de servicios de impresiéon publicitaria para dar a conocer informacion
relacionada con los incentivos tributarios dentro de la campana de
pronto pago del impuesto predial unificado vigencia 2019, por valor
de $77.650.380, adicionado en $ 38.745.014, suscrito con OCEAN
PROJECTS.AS.

- Nosepublicoenel SECOP el adicionalentiempoyenvalor.

- Faltadejustificacion delosadicionales.

- No hay evidencia del cumplimiento de los requisitos para el
tramite de la cuenta de cobro del anticipo del 30%, ni del
informe de gestién de lo contratado.

Proceso SHD-015-2019, Contrato No.17, cuyo objeto fue la prestacion
de servicios mediante estrategias para fortalecer la cultura tributaria
a través de la socializacion de informacion referente al impuesto
predial unificado que recauda la Alcaldia Mayor de Cartagena, por
valor $79.512.230, suscrito con OCEAN PROJECTS.A.S.

- No hay evidencia del cumplimiento de los requisitos para el
tramite dela cuenta de cobrodelanticipo del 30%.

- No hay evidencia del informe de gestiéon que corrobore el
cumplimientodel objeto contratado.

Proceso SHD-004-2019, Contrato No. 6, cuyo objeto fue contratar
una oficina movil para dar a conocer la campana publicitaria que
adelantd la Secretaria de Hacienda con ocasion a los incentivos
tributarios por pronto pago del impuesto predial unificado para la
vigencia 2019, por valor de $ 78.000.000, adicionado en $13.000.000,
suscritocon MEDIOSY RR PP DEL CARIBE SAS.
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- Nosepublicoenel SECOP eladicionalentiempoyenvalor.

- Nohayevidencia del informe de cumplimiento del contrato, ni
registro fotografico u otros, que prueben la ejecuciéon del
objeto contractual.

Proceso SHD-017-2019, Contrato No. 24, cuyo objeto fue el servicio
de apoyo tecnolégico para la reproducciéon integral e impresiéon de
documentos con informacién fija y variable que se generd de la
gestion adelantada por la Tesoreria Distrital- cobro coactivo de la
Secretaria de Hacienda, por valor de $ 81.015.200, contratista Dorismel
Torres.

- Nose publicaron en el SECOP los estudios de sector, invitacion
a cotizar, certificados del supervisor para el tramite de la
cuenta de cobrodelanticipo, pagos subsiguientesy final, acta
de recibo por parte del supervisor y evidencias del
cumplimiento del contrato (registro fotograficoy otros)

Proceso SHD-019-2019, Contrato No. 23, cuyo objeto fue la prestacion
de servicios de difusidén de mensajes institucionales intensivos en
programas radiales dirigidos por periodistas independientes de la
bandaa.m.delaciudad de Cartagena, paradaraconocerlaculturade
pago del impuesto predial unificado que adelanté la Secretaria de
Hacienda de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, por valor de $
81.000.000, adicionado en $ 40.500.000, valor total $ 121.500.000,
suscrito con Maribel Forero Monsalve.

- Nose publicaron en el SECOP los estudios de sector, invitacion
a cotizar, certificados del supervisor para el tramite de la
cuenta de cobro del anticipo, pagos subsiguientes y final,
actasderecibo por parte del supervisor del contrato.

- Nohayevidenciadelos mensajesde difusidon de los periodistas
contratados, nisejustificé laadicidon envalor al contratoinicial.

- Nohayevidenciadelafacturadeladicional.

Proceso SHD-014-2019, Contrato No. 18, cuyo objeto fue la prestacion
de servicios de consultoria para la generacion y medicién de datos
estadisticos en tiempo real mediante la utilizacidén de una plataforma
virtual que se relacionara de forma permanente con operadores
turisticos, con miras a obtener sobre servidores informaciéon para el
diseno de la politica publica de desarrollo empresarial del Distrito de
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Cartagena de Indias, por valor de $ 81.379.625, contratado con Travelly
SAS

Se evidenciolosiguiente.

- Nosepublicoenel SECOP eladicionalentiempoyenvalor.

- No hay evidencia del certificado del supervisor para el tramite
de la cuenta de cobro del anticipo del 40% ni para el pago del
30%, ni el informe de gestién de lo contratado para el Ultimo
pago, por lo que tampoco se pudo constatar la ejecucion del
servicio contratado.

Los anteriores hallazgos fueron evidenciados por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias en proceso auditor adelantado en la
Secretaria de Hacienda, comunicado a través de oficio No. DTAF SHD
—OF EXT-FEJE. 022 del 02/07/2020.

Proceso SHD-010-2019, Contrato No. 13, cuyo objeto fue la prestacion
de servicios profesionales para la revisidon y presentacion de reportes
de informacién al Departamento Nacional de Planeacién (DNP)yala
Oficina de Planeacion Departamental de Bolivar, por medio del SIEE
y Gestion Web porvalor de $80.000.000, contratado con la Fundacion
Empresa Asociativa de Trabajo Consulare EAT.

Se evidencio losiguiente:

- Inexistenciade pluralidad de oferentes.

- No existe evidencia del cumplimiento del tramite necesario
para los pagos acordados, tales como el certificado del
supervisor de recibo a satisfaccion, ni la cuenta de cobro del
anticipo del 50%, nilafactura del dltimo pago.

- No existe evidencia electrdnica de los reportes de informacion
al DNPy/olosde la oficina de Planeacion Departamental.

Proceso SHD-021-2019 Contrato No. 26, cuyo objeto fue la prestacion
de servicios para asesorar y acompanar al Distrito en la elaboracion
del Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccién Financiera
de Contabilidad, basados en el manual de politicas contables de la
entidad, regida por el nuevo marco normativo de la Contaduria
General de la Nacion, por valor de $ 62.475.000, contratado con

Fundacion FUNDOPS.
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Observaciones:

- Durante el proceso de contratacion, IFR Latinoamérica
denuncié ante la Procuraduria la presunta violacién a la
normativa de la Contaduria General de la Nacidn, la Ley 43 del
90y la Circular 001del 26 de julio de 2018 de la Junta Central de
Contadores, consistente en que la Fundacién no gozaba de las
condiciones técnicas e idoneidad juridica para la ejecucion del
contrato, las cuales no fueron atendidas por el Distrito, segun
seinformdala Procuraduria.

- Nosepublicaron en el SECOP los estudios de sector, invitacion
a cotizar, certificados del supervisor para el tramite de la
cuenta de cobro del anticipo, pagos subsiguientes y final,
actasderecibo por parte del supervisor del contrato

- No existe evidencia del cumplimiento del tramite necesario
para los pagos acordados, tales como el certificado del
supervisor derecibo a satisfaccion.

- No hay evidencia del acta final de recibo a satisfaccién del
servicio contratado, suscrita por el supervisor del contrato.

- No existe evidencia de la entrega fisica del manual cuya

elaboracién fue contratada.

Proceso ALC2-LICO4 - 2018 Contrato ALC-LOC2-LIC04-2018, cuyo
objeto fue la construccidon de unidades sanitarias individuales de
eliminacidn de excretas en la zona urbana de la Localidad No. 2 de la
Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias por valor de
$1.947.304.784, contratado con la Asociacién de Municipios Solidarios
y Sostenibles, AMUSSIM.

Observaciones:

- El proceso contractual fue adjudicado a AMUSSIM, sin que
posteriormente el Distrito registrara el compromiso y
expidiera el registro presupuestal.

El 26 de julio de 2019, AMUSSIM mediante derecho de peticidon
radicado con cdédigo de registro AMC-OFI-19-0060776, solicitd la
expediciéon del registro presupuestal, que no fue respondido, por lo
gue nose pudoiniciar su ejecucion.
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AMUSSIM interpuso accion de tutela por violacién al derecho de
peticion, que se fallé a su favor el 6 de diciembre de 2019. En respuesta
a la orden dada por el juez la Secretaria de Hacienda argumenté que
ya habia dado respuesta en julio 17 de 2019 y no expidid el Registro
Presupuestal, por lo que el accionante solicitd apertura de incidente
de desacato contra el Secretario de Hacienda y la Directora de
Presupuesto, lo que podria generar presuntas consecuencias
juridicasy econdmicas en contra del Distrito.

3. Secretaria de Educacién Distrital

La mision de la Secretaria de Educacion esgarantizar el derechoauna
educacién equitativa, inclusivay de calidad, que asegure la formacioén
de ciudadanos integrales, el aprendizaje para toda la vida y el
desarrollode comunidades sostenibles en el Distrito.

« Informacién no entregada de acuerdo con los lineamientos de
la Ley 951 de 2005: deber de suministrar informacion.

Se evidencidé que:

- El informe final de gestién del secretario saliente no fue
entregado de forma directa y presencial, sino a través del
SIGOB el dia 2 de enero del 2020, y entregado fisicamente a
través de correspondencia interna en las oficinas de la
Secretaria de Educacion, lo que impidié diligenciar el acta de
recibodelacorrespondiente dependencia.

- Nose entregd el informe del cargo de Subdirector Técnico de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion.

- No hubo entrega oportuna del informe del Director
Administrativo de Cobertura Educativa, situacién que retrasé
la ejecucion de algunos procesos en el inicio de calendario
escolar2020.

- Noseinformod sobre procedimientos sancionatoriosvigentesy
declaraciones de siniestro en curso, en relacién con los
contratosacargodelasecretaria.

- No se informé el estado de las liquidaciones de procesos
contractuales (bilateralesy unilaterales).

- No se entregaron los Diagramas de Flujo de procedimientos
internosde acuerdo con el sistema de calidad vigente.
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De los comités citados en el informe, no se evidencian actas o
soportes de las decisiones y gestiones adelantadas, no se
informé el lugar donde estas reposan y se desconoce la
constancia de estas convocatorias.

No se entregaron claves de redes sociales.

No se entregd inventario detallado de los bienes mueblesde la
secretaria y de los inmuebles de |a infraestructura educativa,
indicando su situaciény estado.

No se entregd informacién de los procesos de liquidacion de
los contratos del Programa de Alimentacion Escolar, PAE de
2017 al 2019, asi como el estado financiero y relacién de pagos
relacionados con sus ejecuciones, atendiendo al hecho de que
la Secretaria de Educacion ejercio lalabor de supervision.

No se recibid informacion sobre la ejecucion del contrato No
164- 2019 suscrito entre el contratista Consorcio Cartagena
2019 y el Distrito de Cartagena cuyo objeto fue el
mantenimiento, adecuacién y reparacion de 30 instituciones
educativas oficiales del Distrito, cuyo plazo vencié el 31 de
diciembre de 2019.

No se informd la situacion de la sede del preescolar de la
Institucion Educativa Francisco de Paula, evidenciandose por
esta administracién que se encontraba inhabilitada e
inoperativa para su uso misional, debido a la tenencia que un
particular detentaba sobre el inmueble, quien se rehusaba a
salir.

No se entregaron las actas de nombramiento de los
integrantes de los comités existentesy su tiempo de duracion,
junto con las respectivas actas de reuniones, especialmente
del comité de convivencia laboral, el cual por requisito
normativo, debe reunirse ordinariamente cada tres meses y
extraordinariamente cuando se presenten casos que
requieran unaintervencion.

« Negligencias administrativas

Mora en el pago de canones de arrendamiento 2019 a favor de
Fe y Alegria de las Instituciones educativas de las Gaviotas,
(tres meses), El Progreso (siete meses) y Las Américas (siete
meses).
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- Infraestructura tecnoldgica débil que afectd procesos
importantes de seguimiento, monitoreo y control como la
plataforma del Sistema Integrado de Matricula, SIMAT, que
maneja la definicién de recursos provenientes de Sistema
General de Participaciones-SGP.

- Las instalaciones de la Secretaria de Educacidn, no rednen
requisitos minimos de seguridad en el trabajo.

- Las siguientes obligaciones generadas en el 2019 no fueron
canceladas por la pasada administracién: péliza de seguro de
los estudiantes, obligaciones derivadas del contrato
Programa de Alimentacion Escolar, PAE 2018 - 2019, servicios
publicos de agua y luz de los meses de octubre a diciembre,
obligaciones pagadasen lavigencia 2020.

+ IncumplimientodelaLeyde Archivo

- Se encontré un numero importante de cajas, carpetas y
documentos sueltos sin identificar, ubicados en pasillos y
rutas de evacuacion.

- Nosecuentacon espacioy sistema adecuado para el archivoy
conservacion de los documentos, asi como una metodologia
adecuada para el procesamiento de la documentacion
archivada.

+ Indebida gestién de correspondencia

- Seevidencio atraso en respuestas a correspondencia enviada
a través de SIGOB; en enero de 2020 se encontraron ciento
doce (112) oficios sin terminar gestién, de los cuales noventay
ocho (98) corresponden a 2019; de esos noventa y ocho (98)
oficios, sesenta (64) son correspondencia externay los treinta
y cuatro (34) restantes, corresponden a oficios recibidos de
diferentes dependencias de la Alcaldia. En relacién con la
correspondencia externa, la anterior situacién expone al
Distrito a posibles acciones de tutela por violacién del derecho
de peticion.
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Negligencias administrativas en la Gestion de Talento Humano

Se constaté que:

Cincuentaycinco (55) peticiones se encuentran vencidas.

De un total de cuatrocientos treinta y seis (436) equipos de
informatica, el 80% funciona deficientemente.

Elequipode conmutador nofunciona.

Falta de verificacion de idoneidad de titulos de docentes y
personal administrativo. En la verificacion realizada en el 2019,
de cuatrocientos treinta y tres (433) docentes y quinientos
setentay un (571) titulos, veinticinco (25) no fueron validados.
Se detectaron casos de presunta falsedad de titulos
académicos, investigacion que esta en desarrollo por el
equipodelaSED.

No se implementd el sistema de seguridad y salud en el
trabajo, contemplado en la Ley 1072 de 2015, para garantizar
condiciones seguras que prevengan y controlen los riesgos y
peligros existentes en las instituciones educativas y del
personal que labora en lasdependenciasde la Secretaria.

Alto ausentismo de docentes en el periodo 2016 al 2019, lo cual
refleja la falta de intervencion de los riesgos. En el afio 2016 se
evidencié un total de diez mil setecientos sesenta y nueve
(10.769) dias de incapacidad en maestros y de cuatro mil
trescientos noventay cuatro (4394) personal docentes; para el
2017: diecisiete mil cuatrocientos treinta y dos (17.432) dias;
para el ano 2018: trece mil trescientos ochenta y tres (13.383)
diasy para el ano 2019, mil cuatrocientos ochenta y un (1.481)
dias. El principal diagndstico fue por alteraciones dseas con
seiscientos cincuentay tres (653) dias, seguido por problemas
respiratorios con quinientos diez (510) dias y por ultimo,
problemas de trastornos depresivos con trescientos dieciocho
(318) dias.

Incumplimientos misionales

Incumplimiento de las metasdel Plan de Desarrollo

Porcentaje de ejecucion de metas plan de accién: CALIFICACION

BAJO
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Tabla 5. Ejecucion Plan de Desarrollo 2016 — 2019, Secretaria de Educacion

AVANCE FisICO

AVANCE FINANCIERO

Programas:

Cobertura: 21.85%

Calidad Dignifica: 14.9%
Educacion Superior Jévenes formados
con calidad: 4,0%
Fortalecimiento de la Gestion del
Sistema Educativo Distrital de
Cartagena: 4,5%

Educar para un nuevo pais: 0.0%
Suma total: 45.3%

Ponderado en metas: 70,0%
Total: 31.7%

Programas

Cobertura: 26,2%

Calidad Dignifica: 15,20%
Educacidn Superior Jévenes formados
con Calidad: 3,7%
Fortalecimiento de la Gestion del
Sistema Educativo Distrital de
Cartagena: 4.2%

Educar para un Nuevo Pais: 9.8%
Suma total: 59%

Ponderado de la meta: 30%
SUMA TOTAL: 17.7%

AVANCE TOTAL: FiSICO + FINANCIERO = 49.4%

Significativo deterioro y elevado numero de fallas en la
infraestructura educativa que derivaron en acciones

judiciales contra el Distrito, asi:

» Institucién educativa Tierra Baja: Accidén de tutela.

Juzgados Dieciséis Civil Municipal y Primero Civil del
Circuitode Cartagena.

Soledad Acosta de Samper Sede Emiliano Alcala Romero:
Accion de Tutela. Juzgados Tercero Civil Municipal de
Cartagenay Segundo Civil del Circuito de Cartagena.
Institucion Educativa Nuestra Sefora del Buen Aire de
Pasacaballos: accion de tutela. Juzgado Noveno Civil
Municipal de Cartagena.

Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena:
acciondetutela.Juzgado Quinto Municipal de Cartagena.
Institucion educativa Omaira Sanchez: accion de tutela.
Juzgados Séptimo civil Municipal y Quinto Civil del Circuito
de Cartagena.

Institucion Educativa Boquilla: accion de tutela. Juzgado
Trece Civil Municipal de Cartagena.

Institucidn Educativa Rafael NUfez, Sede Simdn J. Vélez:
accioén de tutela. Juzgado Doce Administrativo del Circuito
de Cartagena. Tribunal Administrativo de Bolivar
accionante: Defensoria del Pueblo-Regional Bolivar.
Institucion Educativa San Francisco de Asis, Sede
Membrillal: accién popular. Juzgado Décimo Tercero
Administrativodel Circuito de Cartagena.
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» Institucion Educativa San Felipe Neri: accion de tutela.
Juzgado Octavo Penal Municipal de Cartagena con
funciones de control de garantias. Corte Constitucional.

« Institucion Educativa Santa Cruz del Islote: accion de tutela.
Juzgado Cuarto Penal Municipal de Cartagena con
funcionesde control de garantias.

« Institucion Educativa de Tierra Bomba: accion de tutela.
Juzgado Quinto Penal del Circuito con funciones de
conocimientode Cartagena.

En el 2018, producto de un informe de auditoria sobre los
recursos del Sistema General de Participacion (SGP), se
encontraron hallazgos con presunta incidencia fiscal, entre
otros, por el atraso de mas de cuatrocientos cincuenta y seis
(456) dias en obras que hacen parte del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa (PNI), considerado de importancia
estratégicaen el CONPES 3885de 2015.

- Ineficiencias en cobertura educativa

Se constato:

La insuficiencia en la cobertura educativa con presunto
incumplimiento del derecho de la educacién, que se
evidencia en mil doscientas (1.200) solicitudes y/o demandas
de cupos en las primeras cuatro semanas del ano en curso,
incluyendo registros de 2019, sin respuesta.

La falta de prevision y planeacién frente a las nuevas
demandas educativas. Existen seiscientas ochenta y ocho
(688) nuevas viviendas en El Pozdén sin oferta educativa
institucional.

La desactualizacion del Directorio Unico de Establecimientos
Educativos, DUE, del Ministerio de Educacion Nacional, que
entre otras funciones, identifica el estado de las licencias de
funcionamiento y novedades asociadas a la prestacién del
servicio educativo y permite a las Secretarias de Educacién
realizar la eficiente administracion de sus establecimientos y
reportar las novedades ante el Ministerio de Educacion
Nacional,afectando conellolos procesos de contratacién dela
prestacion del servicio educativo que debe garantizarse en
tiempos especificos del ano, para no poner en riesgo el acceso
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de los ninos al sistema. Se evidencia, que se adelantd el
proceso precontractual, pero no se materializé la contratacion
delaactualizacion.

- Elproyectode atencion de la poblacion con extra-edad, no fue
actualizado en la vigencia 2019, lo que impidié contar con
recursos suficientes para atender las necesidades de la
demanda educativa. Para el presupuesto 2020 tampoco se
tuvo en cuenta esta situacion.

- No se tiene informacién sobre el alcance y programas
desarrollados del proyecto educativo dirigido a la Primera
Infancia en los Ultimos 4 aflos de gobierno, pese a que contd
CON recursos para su ejecucion.

- Los recursos de SGP-Educacion de la Direccion de Calidad
Educativa, fueron suspendidos por dos anos
aproximadamente, debido a la implementacion de una
medida correctiva por el DNP, por lo que no se lograron
culminar procesos de gestion en el area de Calidad Educativa
en el cuatrienio 2016-2019.

Mediante Resolucion DGAF 2943 de septiembre 15 de 2017 la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienday Crédito
Publico, impuso medida cautelar correctiva de suspension de
giros de los recursos correspondientes a la asignaciéon de
Calidad Matricula Oficial de la participacion de Educaciéon del
Sistema General de Participaciones (SGP), por lo que en esa
vigencia el Distrito solo recibid¢ giros hasta el mes de
septiembre de 2017, por la suma de $9.014.492.736.00. La
medida correctiva se prolongd por 2 anos y obedecié a que se
materializaron eventos de riesgos en el sector Educacion del
Distrito de Cartagenade Indias.

Mediante el DecretoNo0.1465 de noviembre 03 de 2017 se
efectud el aplazamiento en el presupuesto de gastos de

inversion de Educacion (Recursos de Calidad) por valor de
$3.374.093.936.

Para el levantamiento de la medida correctiva de suspension
de giros el Distrito debia dar cumplimiento a una serie de
acciones impuestas por el Ministerio de Educacién: suscribir
los contratos del servicio educativo que requiera en
cumplimiento de los tiempos del ano lectivo, ejercer los
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procesos de supervision o interventoria a la contratacion del
servicio educativo, de manera que dieran cuenta del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, niumero de
alumnos atendidos y entrega de la canasta pactada, asi como
los requisitos minimos de la prestacidn del servicio educativo
como lo exige la normatividad vigente; realizar los pagos de
estos contratos, de conformidad con los informes de
supervision respectivos; publicar en el Sistema Electréonico de
Contratacion Publica, SECOP, el 100% de los procesos de
contratacion que adelantd el Distrito con recursos del SGP, y
de aquellos que no fueron publicados oportunamente;
planear, apropiar, comprometer y pagar las obligaciones por
concepto de dotaciones de vestuario y calzado para el
personal del sector que adquirieran el derecho, en las fechas
estipuladas en la normatividad vigente y durante la vigencia
gue se causaron.

Durante la vigencia 2018 la Secretaria subsand algunos de los
eventos de riesgo, razdén por la cual el Ministerio concluyd que
la entidad cumplié 4 de las 5 acciones contenidas en el
articulo 3 de la Resoluciéon 2943 de 2017, en consecuencia, el
ente nacional, por medio de la Resolucion DGAF4481 de
noviembre 27 de 2018, levanté parcialmente la medida
correctivaen un 80%.

- Desatencion alas peticiones del ciudadano

- De acuerdo con el reporte generado por el Ministerio de
Educaciéon a 31 de diciembre de 2019 se evidenciaron
trescientos treintay dos (332) requerimientossin finalizar.

- Enel 2019 no se alcanzod la meta (80%) del sistema de gestidon
de calidad, correspondiente a dar respuesta oportuna al
ciudadano; el promedio general de los doce meses fue de
70,15%, situacién que generd que la Secretaria de Educacidon se
ubicara en los puestos mas bajos del ranking nacional, entre el
puesto 70 y 75, de 80 secretarias que mide el Ministerio de
Educacion.
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- Estado presupuestalyfinanciero
- Debilidadesenlagestionfinanciera:

No fue cancelada en su totalidad la ndmina del mes de diciembre de
2019, quedando pendiente por pagar la suma de $1.633.051.002
correspondiente a setecientos setenta (770) docentes y
administrativos.

El pago a terceros de la ndmina de diciembre de 2019 ascendid a la
suma de $5.886.268.885, de los cuales cancelaron con recursos del
Sistema General de Participaciones de Educaciéon, SGP Educacion, la
suma de $3.152.777.684; la diferencia no pagada por valor de
$2.733.491.201, quedd en el déficit y tuvo que ser pagada con recursos
de la fuente ingresos corrientes de libre destinaciéon, en razén a la
diferencia salarial de esta nédmina que debia asumir el Distrito,
afectando estacuenta.

- Debilidadesen lasejecuciones presupuestales

En la ejecucion final del presupuesto de la vigencia 2019 no se logro
ajustar la diferencia en la suma de $2.314.354.572, entre lo
presupuestado con lo asignado por el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP, a través de los documentos de distribucion No. 36y
38 en los recursos de Sistema General de Participaciones — SGP:
Calidad matriculaygratuidad.

En la vigencia 2019 no se alcanzaron a ejecutar recursos sin situacion
de fondos por $2.925.402.836; estos saldos de apropiacidon tuvieron
guetrasladarse al presupuestofinal de lavigencia.

Se proyectaron resoluciones para transferir $1.080.462.525 al Fondo
Nacional del Ahorro, FNA, para las cesantias del personal
administrativo por la suma de $2.938.253.368 y por la suma de
$1.062.063.814 sin situaciéon de fondos, las cuales no fueron ejecutadas
por la noexpediciéon oportuna de losregistros presupuestales.

El presupuesto 2020 de la Secretaria de Educacion Distrital fue
aprobado de manera deficitaria, por un monto de
$207.808.000.000.000, generando afectacién en la toma de
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decisionesfrente a la asignacion de cupos de la demanda del servicio
existente y desfinanciacion en diferentes programas y proyectos de
vitalimportancia para el servicio educativo.

De la vigencia 2019 quedaron sin pagar (con orden de pago) cuentas
porlasumade $17.444.080.028,30.

El valor de las reservas presupuestales (sin orden de pago) a 31 de
diciembre de 2019 para la Secretaria de Educacidn ascendieron a la
suma de $10.166.071.956,23.

4. Secretariade Participaciony Desarrollo Social

La misidn de la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social es
apoyar al Alcalde en las politicas y programas adelantados con el
objetivo del desarrollo y participacidén comunitaria, asi como
coordinar y presentar proyectos normativos tendientes a la
implementacion de estrategias de participacién ciudadana y de
capacitacion de Juntas de Accidn Comunal, Juntas Administradoras
Locales, microempresarios, artesanos, y organizaciones legalmente
constituidas.

« Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados.

De un total de diecisiete (17) contratos suscritos en la vigencia 2019, se
pudo observar que ocho (8) contratos no cuentan con sus respectivas
actasdeliquidacion.

- Convenio No.122019, cuyo objeto esaunar esfuerzos, generar
acciones dirigidas a la realizacion de ciclos formativos con los
organismos de accién comunal, construccién del diagndstico
de organismos comunalesy formulacién de la politica publica
comunal en todas sus fases: elaboracion de la agenda publica,
formulaciéon, adopcién de la decisidon, implementacion y
evaluacién, suscrito con la CORPORACION SENALES DE
HUMO, porvalorde $218.000.000 con un aporte del Distrito de
$152.600.000y del Cooperante de $65.400.000. Suscripcion: 24
de mayo de2019.

—Fechadeinicio:0ldejuniode 2019
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Se encontrdlosiguiente:

- No se evidencia en el expediente el cumplimiento del objeto
del convenio por parte del conveniente; la Unidad de
Formacién Ciudadana Comunal de la Secretaria de
Participacion, a través de informe de supervision de fecha 20
de febrero de 2020, informdé que pese a la evidencia de la
aplicacion de ciento cuarenta y seis (146) instrumentos de
caracterizacién aorganismos de accidon comunal, no obstante,
no se encontrd prueba de que el conveniente haya surtido la
sistematizacion, implementacion y evaluacidon de la
informacion, como se estipulé en el plan de trabajo.

- No se evidencian soportes probatorios de los avances
porcentualesnidelasejecuciones por parte del Conveniente.

- Deacuerdoconel PREDIS, los pagos realizados por el Distrito a
la Corporacion Seflales de Humo, con ocasién de este
convenio fueron:

La suma pagada asciende a $61.040.000, quedando pendiente el
pago de $91.560.000 a corte 31de diciembre de 2019.

- Convenio No. 8-2019, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para
brindar asistencia integral y fortalecimiento de espacios
protectores para primera infancia y jovenes en desarrollo de
acciones de prevencién a través de la cultura, el deporte y
actualizacion de politicas publicas de los comités juveniles del
Distrito, suscrito con FUNDACION GRUPO DE ESTUDIANTES
PARA LA PROMOCION EN SALUD - GEPS por valor de
$547.857.142, con un aporte del Distrito de $383.500.000 y del
Cooperante de $164.357.142. Se adicioné en $50.000.000.

Se evidencié que:

- El cooperante incumplié el plazo de ejecucion pactado asi
como las obligaciones que se desprendian del objeto del
convenio.

- El expediente contractual carece de la agenda, los eventos o
lasobligaciones que dieron origen al adicional.
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5. Secretaria de Planeacién

La mision de la Secretaria de Planeacion es desarrollar las
orientaciones de planeacién impartidas por el Alcalde Mayor y
coordinar el trabajo de formulacion, definiciény seguimiento del Plan
de Desarrollo Distrital, con los demas niveles de gobierno y la
sociedad civil, coordinar la elaboracion de planes de accién con las
dependencias de la administraciéon y hacer el seguimiento y la
evaluacion delos mismos.

+ Informacién no entregada de acuerdo con los lineamientos de
laLey951de 2005

El Acta de Informe de Gestiéon contenida en los oficios EXT AMC -20-
0001278 de enero 9 de 2020, EXT AMC -20-0002878 de enero 15 de
2020 y EXT AMC -20-0020208 de febrero 26 de 2020, no cumple con
los lineamientos de especificidad exigidos en la ley, por lo que se
requirid al secretario saliente con la finalidad de que el informe
entregado fuera adicionado y complementado; sin embargo, el
funcionario saliente se limité a manifestar que toda la informacidon se
encontraba en la oficina y que la misma debia ser objeto de
busqueda.

Acontinuacionserelaciona lainformacion faltante:

- En los procesos judiciales no se especificé clase de proceso,
jurisdiccion, estado actual, ruta critica, estado actual de cada
tutela, derecho fundamental amparado, acciones populares
(con su indicacidn de estado actual y grado de avance de los
compromisos adquiridos por la Secretaria en cada una de
ellas).

- Relacion de los contratos y/o convenios en los cuales el
Secretario de Planeacién saliente tenia asignada la
supervision, asi como informe detallado de la ejecucién de los
mismos, indicando su estado.

- Informe detallado de la evaluacion y seguimiento al Plan de
Desarrolloy cada uno de los programas y/o subprogramas del
Plan con su grado de cumplimiento o desviacion y de los que

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

fueron ejecutados por la Secretaria de Planeacion Distrital,
aportandolos correspondientessoportesy evidencias.

- Informe detallado de los conceptos emitidos por el Distrito
relacionados con las marinas en respuesta a las solicitudes
radicadas por Direcciéon General Maritima (DIMAR).

- Actos administrativos de delegacién para recepcion,
aprobacion y tramites relacionados con los contratos de
Asociaciones Publico Privadas (APP).

- Evidencia documental relacionada con seis (6) planes
parciales del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), la ruta a
seguir en los casos donde existen sentencias judiciales y
adopcion y/o formulaciones de planes parciales y demas
instrumentos.

- Informacién del estado y/o avance en reglamentacion de
plusvalias o de los diagndsticos de economia urbana o
mercado inmobiliario,como base para la formulacién del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), ni informaciéon relacionada
con el andlisis del marco econdmico urbano previo a la
formulacion del POT.

- En la matriz de contratacion no se especificé: fuente de los
recursos, numero de contratos celebrados y su estado ( en
ejecucion, liquidados, suspendidos)

- Relacién y avance en la implementacion de los Planes de
Mejoramiento suscritos con la Oficina de Control Interno y
demas d6rganos de control, con el objeto de contribuir al
mejoramiento continuo del Distrito y tomar las acciones
pertinentes para subsanar las falencias generadas en la
gestion administrativay contractual.

- Presuntas irregularidades y/o negligencias administrativas

- Peticiones, quejas y reclamos (PQR) sin contestar.

- Estado de las solicitudes, peticiones, quejas y reclamos (PQR)
pendientes de respuesta y/o vencidas.
Estas circunstancias fueron consignadas en el Informe de
Auditoria Interna Cl -0060-19 de fecha diciembre 6 de 2019,
correspondiente al primer semestre de la vigencia 2019,
evidenciando el alto numero derechos de peticidén sin
respuesta, que dieron origen a acciones de tutela en contra del

Distrito.
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- Materializaciéon de algunos silencios Administrativos
negativosasaber:

« No se resolvieron los recursos interpuestos en via
gubernativa contra la Resolucion No. 4510 del 5de junio
de 2019- sobre la licencia de ocupacién temporal del
espacio publico para el aprovechamiento econdémico
de la Plaza Santo Domingo a la sociedad la Suanja SAS,
hecho que configuré causal de mala conducta del
funcionario moroso, en virtud del paragrafo 1 del
articulo 2.2.6.1.2.3.9 del Decretol077 de 2015 - Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

+ Indebida gestién documental

- Revisadas algunas carpetas de manera aleatoria, se evidencié
gue no reposan documentos contractuales como actas,
informes, otro sies, modificatorios, entre otros.

- No fueron entregados los expedientes contractuales, los
cualesfueron encontradosen una oficina de la secretariasin el
cumplimiento de las normas de archivo, situacién que
dificulté la adecuada supervisiéon de contratos vigentes y la
atencion de las reclamaciones formuladas por contratistas
que al cierre de la vigencia 2019, tenian algun tipo de proceso
y/o procedimiento pendiente.

+ Presuntas irregularidades en las licencias de intervencién en el
espacio publico

- Através de Resolucion N° 8328 del 6 de noviembre de 2019, se
otorgd la licencia de ocupaciéon e intervencion del espacio
puUblico autorizando la instalacion de antenas de
comunicacion aledanas al Centro Histérico de la ciudad, la
cual, presumiblemente, contravino normas urbanisticas
distritales, debido a que en la zona objeto de la licencia esta
prohibida la instalacién de dichas estructuras, razén por la
cual se vienen estudiando las distintas acciones juridicas que
permitan dejarla sin efecto.
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Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

Contrato SPD-02-2018, suscrito con EDURBE, cuyo objeto fue
contratar la nueva estratificacion urbana y de centros poblados
del Distrito de Cartagena y la realizacién y desarrollo de fichas
urbanisticas de barrios contenidos en el POT, con el objeto de
identificar los elementos construidos de la ciudad, para
garantizar con ello la vigilancia permanente de las mutaciones
sea por obras licenciadas o sin licencia, por valor de $2.379.292.00,
adicionado en $ 1.000.000, para un valor total de $3.379.292.000,
con plazo hasta el 31de diciembre de 2019, luego de tres adiciones
entiempo.

Se detect6 lo siguiente:

- No se evidenciaron informes de la supervisiéon del contrato
gue permitieran conocer el estado de su ejecucion, situacion
irregular a la que también hizo alusidn el informe de Auditoria
de Cumplimiento de la Contraloria General de la Repubilica,
gue relaciond este convenio en el hallazgo 21, manifestando
que: “..loanterior se presenta por deficiencias de Planeacion,
como de igual forma, el no soporte de la debida ejecucion del
contrato en la entrega del objeto contractual en los términosy
cantidadesy valores para que el Distrito de Cartagena cuente
con herramientas ajustadas a la normatividad, para que sean
aplicadas a la nueva estratificacion urbanay centros poblados
gue se contratd. Cabe anotar que se trata de un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
presuntaincidenciafiscal en cuantia de $3.390.000.000..."

Contrato de Consultoria No. SPD-CM-001-2018, cuyo objeto fue
la formulacién de la propuesta integral del Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro Histérico y su zona de
influenciay del Plan de Mejoramiento Integral de la Boquillay los
estudios necesarios para la propuesta de reubicacion de los
nativos de Marlinda y Villa Gloria, suscrito con Julio César Gémez
Sandoval, porvalor de $3.401.210.400.
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Se detectd:

- No se evidencia informacién sobre la ejecucién de este
contrato, pese a que en el expediente reposa acta de
liquidacion firmada del 30 de diciembre de 2019. Esta
situacion fue constatada por la Contraloria General de la
Republica que en auditoria determind que el contratista no
entregd el producto final contratado en los términos,
cantidades y valores contenidos en las especificaciones
técnicas, por lo que establecié un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$2.602.211.772; por competencia fue trasladado a la Contraloria
Distrital de Cartagena, dado gque la mayor fuente de
financiacion del convenio son recursos propios.

- Convenio y/o Contrato Interadministrativo No. 216229, cuyo
objeto fue realizar la administracién juridica y financiera de los
recursos aportados por el Distrito de Cartagena; para el desarrollo
de las actividades que se requirieran en el marco de la
implementacién del programa POT/POD modernos, contratado
con Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo—-FONADE-, hoy
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial —
ENTERRITORIO, por valor de 3.618.997.000.

Se detectd:

- Noseentregé ladocumentacion o informacién que soportara
elcumplimiento del contrato.

- Convenio Interadministrativo No. 002-2019, cuyo objeto fue
aunar esfuerzos para la estructuracién y ejecucion de un plan
parcial ubicado en el Eje 1del Cafio Juan Angola y las Lagunas de
Marbella, Cabreroy Chambacu que promovieran la recuperacion
y ordenamiento urbanistico sostenible en el marco de lo
establecido en el POT vigente, suscrito con Politécnico
Colombiano-Jaime Isaza Cadavid, por valor de $1.400.000.000

Se detecto:

- No reposa soporte documental que evidenciara la ejecucion
del convenio ni acta de liguidacidon debidamente firmada, lo
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gue eventualmente constituirian posibles irregularidades en
la supervisién del contrato y en su seguimiento técnico,
administrativoy financiero.

- El conveniente informd que decidid la terminacidn unilateral
del convenio, debido a un inadecuado seguimiento financiero
qgue impidié el desembolso de los recursos necesarios para la
ejecucion.

- Contrato No. MIC-SPD-006-2019, cuyo objeto fue el suministro de
papeleria con cargo al Sistema General de Regalias para el
fortalecimiento de la Secretaria Técnica del Organo Colegiados de
Administracion y Decision OCAD Distrital de Cartagena, suscrito
con Library Internacional S.A.S, porvalorde $64.172.000

Se observé que:

- Noseevidencid ejecuciéon del convenio como tampoco el acta
de liquidacion debidamente suscrita, la que permitiria
establecer con claridad los valores y cantidades que fueron
ejecutados para atender la actual reclamacion del contratista
sobre los valores que se le adeudan, representados en los
bienes que afirma haber entregado a cabalidad.

- Convenio Interadministrativo No. 20 de 2016, cuyo objeto fue
aunar esfuerzos para el fortalecimiento institucional de la
Secretaria de Planeacidon Distrital de Cartagena, en relaciéon con
los procesos y subprocesos de esta dependencia, y el proceso de
actualizacion de la base catastral mediante la transferencia de
conocimiento, el desarrollo de instrumentos y la adopcion de las
mejores practicas.

Observaciones:

- Nose encontré el expediente contractual, razén por la cual se
procedié alareconstruccién del mismo.

- El Distrito perdié competencia para liquidar el convenio al no
hacerlo dentro de los términos establecidos en la Ley 80 de
1993.
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6. Secretaria de Infraestructura

La misidn de la Secretaria de Infraestructura es asesorar al Alcalde en
la elaboraciéon y adopcion de planes y programas de inversion en
obras publicas, estudiar y coordinar con el secretario de despacho
respectivo la convenienciay necesidad de la obra, previo concepto del
Secretario de Hacienda Publica, elaborar el plan vial del Distrito en
concordanciacon las politicas nacionales.

+ Informacién no entregada de acuerdo con los lineamientos de
laLey 951de 2005

- El acta de informe final de gestion contrariando lo dispuesto
por la ley, se presentd por ventanilla el dia 22 de enero de 2020;
el dia lunes 27 de enero de 2020, el funcionario saliente
entregd un folder AZ, informando de manera general el
contenidodel mismo.

- El informe de gestion no suministré informacion completa
sobre la totalidad de proyectos ejecutados y en ejecucion a
cargo de esta Secretaria, generando inconvenientes en las
actividades durante los primeros meses, destacandose los
siguientes contratos: contrato interadministrativo No.24-2017,
contratos DADIS 001 y 002 DE 2014, contrato N° 35-36-37-38
de 2017 Construccién de Mega colegio San Felipe Neri en
barrio Olaya Herrera del Distrito de Cartagena de Indias.

- Noseentregodelinforme de infraestructura educativa sobre el
estado de los contratos en relaciéon con la ejecucion
porcentaje deavance.

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

- Enlos contratos analizados se evidencio la presunta violacion
del principio de planeacidn, al no existir definicién y claridad
sobre los disefos, verificacion y corroboraciéon del area de los
predios destinados a la construccién de las obras, falencias en
los estudios de titulos de dichos inmuebles y tramite de
licencias de construccion, entre otros; lo anterior generd
inconvenientes en la ejecucion de los contratos, mayores
cantidades de obra, ampliacion de plazo, suspension y

contratos adicionales.
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Ejemplo deloanterior es el Centro de Atenciéon Primaria (CAP)
de Bayunca, proyecto que a pesar de presentar un avance de
obra del 98 %, carece de licencia de construccién, dado que la
propiedad del inmueble no es del Distrito, por lo que la
Direccion Administrativa de Apoyo Logistico inicié el proceso
parasulegalizacion.

Al momento de la realizacidén de este informe se detectaron
retrasos en contratos financiados con recursos de regalias, lo
qgue generd que el Departamento Nacional de Planeaciéon
iniciara procedimientos sancionatorios en contra del Distrito.
Veamos:

- Contrato de obra No.2-14-11-2014, cuyo objeto fue la construccion
del drea administrativa y de bienestar de las instituciones
educativas oficiales Republica de Argentina, Francisco de Paula
Santander; la adecuacién y recuperacion de los parques los
Santanderes, Villa Rubia y la Florida del Distrito, suscrito con el
Consorcio Edificaciones de la Costa por valor de $ 4.341.679.52 y el
contrato de interventoria N°96-97-98-2014, por valor de
$136.776.841, suscrito con el Consorcio Intercartagena 2015.

Observaciones:

- Apesarde haberse culminado la obra, este contrato fue objeto
de seguimiento inspeccién y control por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) debido a que la fuente de
financiacion era regalias; como resultado, el DNP inicié los
siguientes procedimientos:

» Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio
(PACS) No.377

«  Procedimiento Administrativo Preventivo (PAP) No. 069

* Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio
(PACS) No.327

- Proyecto 17 Vias. Contrato multiproyecto que pertenece al
contrato de obra N°4-5-6-7-8-9-10 2014 suscrito con UNION
TEMPORAL VIAS DE CARTAGENA por valor de $10.232.450.177 vy
contrato de interventoria 4-5-6-7-8-9-10-2014, suscrito con
CONSORCIO INTERVIAS CARTAGENA 2014, por valor de

$517.179.968.
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Observaciones:

- El proyecto tiene un plan de mejoramiento incumplido, que
dio lugar al inicio de Procedimiento Administrativo Correctivo
y Sancionatorio (PACS) No. 040 y Procedimiento
Administrativo Preventivo (PAP) No. 748 y trajo como
consecuencia la imposicion de la medida correctiva de la
suspensién de giros hasta que se subsanen los eventos de
riesgo respectivos.

- Proyecto Tierrabomba, contratos de obra N° 01-04 -2015 para la
recuperacion y estabilizacion de un sector de la linea de costa de
Tierrabomba, suscrito con RASH INGENIERIA S.A.S por valor de
$29.476.212.357,5 (recursos de regalias) y de interventoria No.0O4 de
2015, suscrito con AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.AS,,
porvalorde $1.778.455.309.

Observaciones:

- Este proyecto se encuentra terminado con respecto a las
estructurasincluidas en el Ultimo ajuste presentado, en virtud
del cual se realizd una redistribucion de mayores y menores
cantidades para obtener como resultado la ejecucioén total de
lafaselylafasell del proyecto.

- Este proyecto tiene el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, PACS168, el cual se encuentra para decision del
DNP.

-  Contrato No. SGR-13-2019 de 2019, cuyo objeto fue el
mejoramiento del escenario deportivo Complejo acuatico “Jaime
Gonzalez Johnson”, para Competencia y Calentamiento en el
Distrito de Cartagena de Indias, suscrito con Fernando José
Castro Spadaffora, porvalor $8.941.475.051.

Observaciones:
- La obra se encuentra culminada, pero el contrato no se ha

liguidado debido a la existencia de obligaciones pendientes
del Distrito con el contratista y la interventoria, ocasionadas
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por el déficit fiscal del Distrito en el afno 2019. La suma
adeudada esde $1.355.609.261.

El DNP inicié Procedimiento Preventivo PAP-010-20, que fue
archivado mediante Acto No. DVR-SDC- 202004460002319,
teniendo en cuenta que los documentos objeto de
requerimiento fueron cargados en aplicativo de seguimiento
ytradmites del OCAD.

- Contrato interadministrativo No. 24 de 2017, cuyo objeto fue la
construccion de pavimento en concreto rigido en Via Campana
del Distrito de Cartagena, suscrito con EDURBE S.A, por valor:
$17.206.083.162.25.

Observaciones:

- Elcontrato se encuentra suspendido; durante su ejecucion se
pudo evidenciar que se presentaron cuatro (4) suspensiones,
tres (3) reinicios y un (1) adicional, lo que evidencid una
indebida planeacion del proyecto.

- Actualmente el proyecto, con un porcentaje de ejecucion del
97%, se encuentra suspendido porque se requiere una adicién
presupuestal de $454.766.036.70 para culminar 130 metros
lineales de tuberia sanitaria de 1.000 mm, de acuerdo al
informe de interventoriay conciliacién de cantidades.

- EIDNP, en ejercicio de su deber de seguimiento, impuso plan
de desempeno por las deficiencias en el proyecto, financiado
con recursos de regalias; por la inejecucion de las acciones de
mejora el DNP inicié Procedimiento Administrativo
Preventivo, PAP, -058-20-con fecha de 11de marzo de 2020.

- Contrato de obra publica No. DADIS - 001-2014, cuyo objeto fue
la revisidn y ajuste de los disefios prototipo, la realizacion de los
estudios de ingenieria y la construccién y/o adecuacién y/o
ampliacion y/o remodelacion y dotacion de las instituciones de
salud del Distrito, Grupos 1y 2, contratado con Consorcio Salud
Heroica, por valor de $29.893.305.679, evidencidndose lo
siguiente:
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- Elcontratose encuentrasuspendido desde el 27 de diciembre
de 2019; durante su ejecucion se suscribieron adicionales en
valor por la suma de $3.300.000.000 y modificatorios en plazo
parareanudaryterminarlassiguientesobras:

« Unidad de Pronta Atencién (UPA) del Pozén. Desde el 7 de
diciembre de 2019 esta en funcionamiento.

« Unidad de Pronta Atenciéon (UPA) de Arroyo Grande desde
el23dediciembre de 2019 esta en funcionamiento.

« Unidad de Pronta Atencion (UPA) de Daniel Lemaitre. Se
suspendié con unavance aproximado del 50%.

- Con los saldos disponibles por ejecutar de $1.304.034.078.79,
se cubriria el 100% de los costos del proyecto Unidad de Pronta
Atencién (UPA) Daniel Lemaitre, para terminarla y ponerla al
serviciode lacomunidad.

- Para la terminacioén total del contrato de obra, se requiere la
sumade $57751.395.224 y para el de interventoria, la suma de
$2 "285.539.996

- Contrato de obra publica No. DADIS - 002-2014, cuyo objeto fue
la revision y ajuste de los disefhos prototipo, realizacion de los
estudios de ingenieria y la construccion y/o adecuacién y/o
ampliacion y/o remodelacién y dotacién de las instituciones de
salud del Distrito, Grupos 3y 4, suscrito con COINSES S.A., por valor
de $64.061.606.984.

Observaciones:

- Los Hospitales de Canapote y Baru, asi como los Centros de
Atencion Prioritaria (CAP) de Bayunca y Pozoén, iniciaron su
construccion sin la licencia de construccion correspondiente;
los inmuebles destinados a las construcciones presentaron
problemas con los titulos de su propiedad, lo que generd
suspensiones, retrasosy mayores cantidadesde obra.

- Contrato de obra No. 35-36-37-38 de 2019, cuyo objeto fue la
construccion del Mega colegio San Felipe Neri en el barrio Olaya
Herrera del Distrito, suscrito con el Consorcio Colegio Neri 2017,
por valor de $8.487.523.997 y Contrato de interventoria No. 39-40

de 2019
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Se evidencié una presunta violacion del principio de planeacion
contractual:

- Al inicio de la ejecuciéon de la obra se presentaron fuertes
protestas de los habitantes del sector, quienes solicitaron la
reubicacién del Mega colegio, situacion que obligd a la
suscripcion del modificatorio 001 del 12 de marzo de 2019, a fin
de que el contratista realizara todos los reajustes necesarios
para ejecutar la obra en el nuevo sitio, ampliandose el plazo
hasta el 31de diciembre de 2019.

- No obstante, la obra fue suspendida el 26 de diciembre de
2019, con un avance de 41.83%, contra uno programado de
70.24%.

- Revisadas y verificadas las condiciones técnicas iniciales del
contrato, se establecié la necesidad de realizar la demolicién
de estructuras existentes en la zona objeto de construccion;
pese a la necesidad de adelantar esas actividades, no estaban
contempladas en los estudios previos y en el pliego de
condiciones (etapa precontractual).

- Dado que la ejecucién del contrato no inicid durante la
vigencia fiscal 2017, los recursos pasaron a reservas
presupuestales; para 2018 no hubo avance de la obra y las
reservas presupuestales expiraron el 31 de diciembre de ese
Mismo ano; como consecuencia de lo anterior, a 25 de febrero
de 2019 los contratosde obraydeinterventoria noseiniciaron.

El dia 16 de septiembre de 2019, el contratista presentd a la
empresa interventora CONSORCIO INTERMEGACOLEGIO
para revision y aprobacion los ajustes a los disenos
estructurales, hidro sanitarios, eléctricosy red contraincendio,
los cualesfueron aprobados el dia 23 de septiembre de 2019.

De acuerdo a los ajustes realizados a los disefos, el
presupuesto para ejecutar la totalidad del proyecto asciende a
la suma de $15.922.928.220, superando el valor total del
contrato inicial. Por lo anterior el contratista presentd a
consideracion de la interventoria tres (3) alternativas con el fin
de que entre la interventoria y el Distrito se optimizaran las
actividadesa ejecutar con el presupuesto disponible.
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Las partes se han reunido en varias ocasiones a fin de resolver
losinconvenientes paralareanudacién de la obra; no obstante
amarzode2020el contratoaln se encuentra suspendido.

Era necesario analizar las razones por las cuales en la etapa de
planeacion (disefos, estudios, planos) del contrato no se
evidencié el estado real del centro educativo, lo cual conllevé a
un incumplimiento en el cronograma y a la necesidad
incrementar de forma ostensible el valor del contrato de obra
paraelcumplimento de su objeto.

De acuerdo a los ajustes realizados a los disenos de |la obra, el
presupuesto para ejecutar la totalidad del proyecto asciende a
la suma de $15.922.928.220, cifra superior al valor inicial del
contratoque erade $8.487.523.997.

Las presuntas deficiencias en la etapa de planeacion,
obligaron a suspender la ejecucién de los contratos de obra e
interventoria desde el 26 de diciembre de 2019; el avance de
ejecucion y aprobaciéon de la obra asciende a un valor de $
3.550.746.298, que corresponde al 41,83 % del valor contratado
VS un porcentaje programado de 70,24% presentandose un
atrasodel 28,41 % sobre lo programado.

- Contrato de Obra Publica No. 349 de 2016, cuyo objeto fue la
construccion de Centro de Desarrollo Infantil, CDI, en el Barrio
Villas de Aranjuez del Distrito, suscrito con Consorcio CDI Villas
de Aranjuez 2016, por valorde $2.738.884.619.

Seevidencio:

- La obra no conté con licencia de construccion, lo que generd
retrasos en su inicio e impidié el cumplimiento del plazo de
ejecucion estipulado de cinco meses.

- La obra presenta un avance del 95% y se encuentra
suspendida desde el 20 de diciembre de 2019, a la espera de los
recursos adicionales de $2.182.465.741,69, mas lo de la
interventoria, necesarios para su culminacién, debido a
mayores cantidades de obra.
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- Contrato No. 4-5-6-7-8-9-10-2014, cuyo objeto fue la
construccidén, mejoramiento, rehabilitacién y adecuacién de vias
en diferentes barrios y sectores del Distrito, suscrito con la Unién
Temporal Vias de Cartagena, por valor de $10.232.450.177, con un
plazoocho meses, financiado con recursos de regalias.

Se constato:

- Incumplimiento parcial del objeto contractual: de 17 vias
terminadasy 15 porterminar.

- El plazo contractual se encuentra suspendido desde el ano
2015.

- Al estar financiados con recursos de regalias, dichos
incumplimientos podrian generar como consecuencia la
apertura de procesos preventivos o sancionatorios por el
Departamento Nacional de Planeacion.

- Contrato No. 246-2018, cuyo objeto fue la construccién de
pavimento en concreto rigido en vias internas del barrio El Pozdn,
en el Distrito de Cartagena, suscrito con Consorcio Concrevial, por
valor de $2.731.418.805,53.

Se constato:

- El plazo contractual se encuentra suspendido desde el 27 de
marzo de 2015.

- Elvalor total de las obras ejecutadas resultd ser menor que el
valor de las contratadas, lo que generd un excedente en
recursos, por lo que se le solicitd al contratista que dicho
excedente se utilizara en la pavimentacién en concreto rigido
de la carrera 82 tramo paralelo al Cano Limodn, previa
obligacion del contratista de aportar los conceptos técnicos
requeridos que garantizaran la estabilidad de este dltimo
tramo de via a construir.

« Presuntas irregularidades y/o negligencias administrativas

Al inicio de la vigencia 2020 se encontraron sin tramitar en el SIGOB
183 solicitudes.
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7. Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana

La misidn de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana es
establecer mecanismos que garanticen el respeto de los derechos
civiles, garantias socialesy la salvaguarda de lavida, honray bienes de
los habitantes del Distrito, asi como coordinar las relaciones entre el
Gobierno Distrital, la Policia Nacional y las fuerzas armadas para
orientar, coordinar y fomentar todas las acciones encaminadas a
preservar laseguridady mantener el orden publico en el Distrito.

« Presuntos incumplimientos misionales

- No existe informacién detallada sobre gestién y ejecucion de
linea deaccion “Programa de justicia cercanaal ciudadano”.

+ Excesiva suscripciéon de contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién (OPS), en la vigencia enero
-junio 2019

Tabla 6. Total gasto en OPS enero a junio de las vigencias
2020 - 2019 por tipo de gasto

TOTAL GASTO EN OPS ENERO A JUNIO DE LAS VIGENCIAS 2020-2019 POR TIPO DE GASTO

2020 2019

N2 OPS

Descripcion

Valor N2 OPS | Valor

Funcionamiento

$659.100.000

63

$1.497.200.000

99

Inversion

$1.156.600.000

105

$4.242.150.000

383

Total

$1.815.700.000

170

$5.739.350.000

482

Del analisis de las cifras registradas en el cuadro durante los mismos
periodos en lasvigencias 2019y 2020, se pudo concluir losiguiente:

- En relacién con los contratos de prestacién de servicios
suscritos con cargo al rubro de funcionamiento, en 2019 se
evidencidé que noventa y nueve (99) contratos de esta
modalidad, le costaron a la administracion $1.497.200.000,
mientras que en el 2020, sesentay tres (63) contratos costaron
$659.100.000, lo que significa una diferencia en nimero de
contratosde treintay seis (36) por valor de $ 838.100.000, suma
guesuperaelvalortotal de contratos suscritos en 2020.
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- En el 2020, para el periodo de enero a junio, el ndmero de
contratos de prestacion de servicios con cargo al rubro de
funcionamiento, se redujo en un 36%, frente al mismo periodo
del aflo anterior y, en valores absolutos, la reduccion fue del
56%.

- En relacion con los contratos de prestacidn de servicios
suscritos con cargoal rubrode inversion,en el 2019, trescientos
ochentay tres (383) contratos le costaron al Distrito lasuma de
$4.242150.000, mientras que el 2020, ciento siete (107)
contratos costaron $1.156.200.000, lo que significa una
diferencia en numero de contratos de doscientos setenta y
seis (276) y en valor de $3.085.550.000, es decir, una cifra muy
superior ($1.929.350.000) a los del 2020.

A manera de ilustracion, en el siguiente cuadro se evidencia el
numero de contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la
gestion celebrados y remunerados con cargo a cada uno de los
programas de esa secretaria:

Tabla 7. Tabla. Comparativo por programas de inversion
(OPS enero-junio de las vigencias 2020 y 2019)

COMPARATIVO POR PROGRAMAS DE INVERSION (OPS ENERO -JUNIO DE LAS VIGENCIAS 2020 Y 2019)
2019
Programa 2020
Valor N° OPS Valor N° OPS
Seguridad $40.400.000 5 $231.500.000 23
FONSET $25.000.000 1 $203.200.000 11
Fort. SICC $14.000.000 1 $109.600.000 10
Jévenes $16.000.000 1 $149.900.000 15
Bomberos $108.000.000 11 $642.200.000 60
Cércel $183.200.000 18 $249.500.000 24
Justicia $770.000.000 70 $2.016.900.000 178
Convivencia 0 0 $50.950.000 6
Reintegrados 0 0 $81.800.000 9
Etnias 0 0 $109.600.000 11
Victimas 0 0 $330.700.000 30
DDHH 0 0 $66.300.000 6
TOTAL $1.156.600.000 107 $4.242.150.000 383
Fuente: Sistema PREDIS (2020)

Lo anterior equivale a una disminucién porcentual del 72%, tanto del
numero de contratos como del valor total remunerado en el 2020,

frente al mismo periodo de 2019.
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En conclusiéon, la comparacion del periodo enero a junio de 2019
frente al 2020, nos muestra que el numero de contratos pasd de
cuatrocientos ochenta y dos (482) a ciento setenta (170), es decir, una
diferencia de trescientos doce (312) vy, en relacion con el valor
remunerado en 2019, $ 5.739.350.000 y en el 2020 $1.815.700.000, lo
que significa una disminucién $3.923.650.000, es decir, la diferencia
envalor entre el 2019 -un ano electoral - y el 2020, es muy superior a lo
gue gasto el Distrito en el mismo periodo.

Lo anterior equivale a una disminucion porcentual del 64% en
numero de contratosy del 68% en el valor total contratado.

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

Los contratos celebrados con cargo a los recursos destinados a
modernizaciéon y fortalecimiento de las inspecciones de Policia,
Comisarias de Familia y Casas de Justicia por valor total de
$8.800.000.000.00, fueron gastados asi:

Delarevision dedichorubrose evidencié losiguiente:

Tabla 8. Tabla. Comparativo por programas de inversion
(OPS enero-junio de las vigencias 2020 y 2019)

COMPARATIVO POR PROGRAMAS DE INVERSION(OPS ENERO -JUNIO DE LAS VIGENCIAS 2020 Y 2019)
2019
Programa 2020
Valor N° OPS | Valor N° OPS
Seguridad $40.400.000 5| $231.500.000 23
FONSET $25.000.000 1 $203.200.000 11
Fort. SICC $14.000.000 1| $109.600.000 10
Jévenes $16.000.000 1 $149.900.000 15
Bomberos $108.000.000 11| $642.200.000 60
Carcel $183.200.000 18| $249.500.000 24
Justicia $770.000.000 70| $2.016.900.000 178
Convivencia 0 0 $50.950.000 6
Reintegrados 0 0 $81.800.000 9
Etnias 0 0| $109.600.000 11
Victimas 0 0| $330.700.000 30
DDHH 0 0 $66.300.000 6
TOTAL $1.156.600.000 107 | $4.242.150.000 383
Fuente: Sistema PREDIS (2020)
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- Contrato interadministrativo EDURBE -Secretaria del Interior
cuyo objeto fue la realizacion de las adecuaciones a Inspecciones
de Policia, por valor de $2.120.339.337.

Presuntamente las cantidades de obras declaradas en el acta de
entrega, no corresponden a las realizadas y los materiales y su
calidad noson los contemplados en las especificaciones técnicas,
razon por la que no se ha recibido la obra. Se esta a la espera de
nuevas inspecciones para definir si el contrato se ejecutd de
acuerdo conlo pactado.

Los anteriores hechos fueron denunciados en la Fiscalia Seccional 60,
bajo el radicado No.130016001128201813033.

- Contrato No. 04- 2018, cuyo objeto fue contratar los servicios de
un operador logistico para la realizacion de las actividades
contenidas en los programas de la Secretaria de Interior, suscrito
con CONSORCIO OPERACION LOGISTICA INTERIOR 2018, por
valor de $1.028.866.320, adicionado en el 50%, correspondiente a
$514.433.169. Se pactd el 50% del valor del contrato por concepto
de anticipo, esdecir $ 514.433.169

Observaciones:

- No se encontré en el expediente, actas de recibo,
requerimiento, soportes, ni informes de ejecuciéon firmados
por los supervisores y enlaces, por lo que la Secretaria se
abstuvo de pagar el saldo correspondiente al contrato
adicional,como se constata en el siguiente documento.

- Muchas de las actividades contratadas con el operador
logistico pudieron ser atendidas por personal adscrito a la
Secretaria.

- Convenio de colaboracién No. 376 - 2018, cuyo objeto fue aunar
esfuerzos y recursos administrativos, econémicos, fisicos y
técnicos, para la atencidon integral de los adolescentes infractores
de la ley penal - Proyecto “asistencia y atencidn integral de los
ninos, ninas, adolescentes y jévenes vinculados a actividades
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delictivasyen conflictoconlaley penal delaciudad de Cartagena,
suscrito con la Asociacion para la Reeducacion de los Menores
del Departamento de Bolivar ASOMENORES) con un aporte del
Distrito de $450.000.000, con plazo de duracion hasta 31 de
diciembre de 2018.(21dias).

En 1990, la Gobernacién de Bolivar, el Distrito de Cartagena, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF- Regional
Bolivar y la Policia Nacional, suscribieron el convenio
anteriormente citado; en su clausula segunda se establecid quela
obligacion del Distrito de Cartagena era la de gestionar y aportar
anualmente por partes iguales, las partidas necesarias para el
funcionamiento del programa, previa aprobacion de la Junta
Directivade ASOMENORES.

En enero de 2018, ASOMENORES solicitd al Secretario del Interior
y Convivencia Ciudadana de la época, la entrega de los aportes de
$450.000.000 a cargo del Distrito, destinados a la financiacion del
Convenio, aportes que solo fueron aprobados hasta el 17 de
septiembre de 2018, segun lo indicado por la Directora de esa
asociacion.

Se evidencié que:

- Laaprobaciéon tardia del presupuesto afectd la contrataciony
el desempeno global de la institucién y la destinacién
especifica de recursos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

- No reposa en el expediente, informe financiero ni del
supervisor sobre la inversidn, lo cual supone que hubo
deficienciasen lasupervision del mismo.

- Lagestion delosrecursos se efectud casi al final de la vigencia
2018, meses después no solo de la terminaciéon de la ley de
garantias, sino de la aprobacidn del presupuesto por parte de
ASOMENORES. Solo hasta finalizar el aflo se le giraron por
parte del Distrito los recursos, impidiendo su correcto
funcionamiento.

- Contrato de Albergue MC-SICC-04-2018, cuyo objeto fue

contratar la prestacion de servicios de albergue temporal,
asistencia alimentaria, atencién complementaria en modalidad
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interna, y el suministro de elementos de medidas individuales y
colectivas de proteccion, dentro del marco del proyecto de
atenciény reparacién integral a victimas del conflicto armado en
el Distrito de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana,
contratado con Fundacién Hijos de Bolivar, por valor de
$506.700.000

Se pudo constatar que:

- Los estudios previos no determinaron ni especificaron con
precision el censo de personas objeto de atencidn; sélo
hicieron referencia a un numero maximo cincuenta (50)
personas, sin establecer un Minimo; se estipulé un anticipo y
pagos parciales, no en funcidén del niumero de personas
atendidas, sino en relacién con el término de ejecucién del
contrato.

- Pese a que el proceso se publicd para un plazo de diez (10)
meses, de acuerdo con lo establecido en los estudios previos,
se contratd por seis (6) meses, sin que el contrato disminuyera
devalor.

- Solo manifestaron interés dos oferentes, el adjudicatario y el
restaurante Talae, que por razones obvias no podia cumplir
contodoslosrequerimientos contractuales.

- No se establecieron criterios objetivos de evaluacidon que
permitieran la escogencia de la mejor oferta, porque no se
solicitaron exigencias minimas que eran necesarias para el
adecuado cumplimiento del objeto contractual, como el area
minima del lugar donde se iban a albergar las victimas y los
perfiles minimos del personal de atencidn juridico y
psicosocial.

- Elmodelo de presentacidn de oferta econédmica del pliego de
condiciones, omitié la inclusién de tres (3) items: auxilio
funerario, apoyo de reubicacién temporal y apoyo de trasteo,
incluidos en el estudio de mercado y en el anexo de
especificaciones técnicas para la estructuracion del
presupuesto oficial; a pesar de que estos items fueron
excluidos, la oferta econémica fue presentada por el mismo
valor del presupuesto oficial inicial.

- No existe evidencia de la prestacidn del servicio de atencién
juridicaacadaunadelasvictimas.
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El informe final del contratista carece de firma y no hay
evidencia de que se le haya prestado a las victimas la oferta
institucional.

No existe ficha psicosocial de cada una de las victimas
atendidas por lo que no hay evidencia de: Fichas de valoracion
de dano psicosocial individual, familiar y comunitario,
caracterizacidon psicosocial individual, familiar y comunitaria,
elaboracion del plan de atencidn psicosocial, individual y
familiar, caracterizacién del dano, ejecucion del control de
plagas, registro fotografico de la gestidén desarrollada por los
profesionales contratados para la atencién devictimas.

Los informes hicieron referencia a la entrega de alimentos por
el personal que suscribia, sin la existencia de las minutas
diariasde entregadealimentos.

En el informe del supervisor no se verificd la asistencia del
personal atendido,como lo establece el contrato.

- LIC-PUB-015-2017, Contrato No. 276-2018, cuyo objeto fue la
contratacion del suministro de uniformes requeridos para el
Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena de Indias D.T. y C,
suscritocon ECOPROYECT SA, por valor de $757.894.705.

Seevidencio:

Se vulnerd el principio de especializacién del gasto
consagrado en el Decreto Ley No. 111 de 1996 (Estatuto
Organico de Presupuesto), porque la compra de dotacién de
uniformes debid realizarse con cargo a gastos de
funcionamientoy no con una fuente de inversién destinada al
fortalecimiento de bomberos, como es la Sobretasa Bomberil
gue tiene esa destinacién especifica. Al revisarse la ficha
técnica del proceso de inversidon no se encontrd la compra de
dotacion de uniformes.

El proceso de selecciéon de este contrato se inicid con acto de
apertura No 7771 de 30 de octubre de 2017, la audiencia de
adjudicacién se celebré el 28 de noviembre del mismo afo, sin
embargo el acta de adjudicacion sélo fue suscrita casi un afo
después, el 13 agosto de 2018 mediante Resolucion No. 5269, la
cual omitid mencionar los motivos de la tardanza para su
suscripcion.
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8. Gerencia de Espacio Publico y Movilidad

La misién de la Gerencia de Espacio Publico es definir las politicas de
recuperacion, uso,construcciéony mantenimiento del espacio publico
y de la malla vial y ampliar las posibilidades de movilizacién de los
ciudadanos.

+ Presuntos incumplimientos misionales

Se evidenciod lo siguiente.

A |la fecha de presentacién del informe para el ejercicio del
Libro blanco, ninguno de los establecimientos ubicados en las
plazas de San Diego desde el 5 de marzo de 2019, y de la
Trinidad desde octubre de 2018, contaban con contratos de
aprovechamiento econdmico, conforme a lo previsto en el
Acuerdo Distrital No. 010 de 2014, lo que presumiblemente
constituye un detrimento patrimonial.

No se adelantaron gestiones para depurar y actualizar
Registro Unico de Vendedores (RUV), que contiene la base de
datos de losvendedores que gozan de confianza legitima para
la ocupacion del espacio publico; se encuentran registrados
tres mil cuatrocientos siete (3.407) vendedores, de los cuales
hay mil ochenta y nueve (1089) inactivos por compensacion,
para un total de dos mil trescientos dieciocho (2.318) activos.
Se constatd, previa verificacion en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), y la
Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), el registro de ochentay
seis (86) personas fallecidas y terceros que gozaban del
principio de confianza legitima irregularmente. Se encuentra
desactualizado desde 2015.

Presunto ingreso irregular de quinientos catorce (514)
vendedores al Registro Unico de Vendedores (RUV), ya que no
contaban con orden judicial que les otorgara el
reconocimiento del principio de confianza legitima, situaciéon
denunciada ante la Fiscalia General de la Nacién y la
Procuraduria General de la Nacion por el titular de la Gerencia
el14deabrildel presente ano.
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+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

Los siguientes contratos fueron suscritos con una misma ESAL, loque
presuntamente evidencia violacién alos principios de transparenciay
especialidad. Veamos:

- Contrato No. GEPM 02-003-2018, cuyo objeto fue la contratacion
de una consultoria para inventariar 33.398.35 mts2 de espacio
publico con el fin de determinar su aprovechamiento econémico
y los usos temporalesy eventuales de las zonas correspondientes
al Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM), suscrito con
CORPODEINCO, por valor de $600.000.000.

Observaciones:

- El gerente saliente, de acuerdo con lo manifestado por él, fue
victima de la falsificacion de la firma que aparecia en una
cuenta de cobro por valor de $59.056.564.05 presentada a la
Tesoreria Distrital, correspondiente al contrato GEPM 02-003-
2018 (aclaratorio No.1 al proceso de contratacion de minima
cuantia GEPM-02-003-2018).

- El ex funcionario también manifesté que no le constaba la
ejecucion del mencionado contrato, porque no le fue
entregado el expediente contractual al momento de su
posesion; también evidencid que con anterioridad se
presentaron cuentas sin su conocimiento ni consentimiento,
situacion que fue denunciada penalmente por él, como
consta en copia de la denuncia suministrada al momento de
laentregadelcargo.

- Contratos Nos. 112-113-114-2019 de 2019, cuyo objeto fue
implementar en la dependencia el Sistema de Informacién y
Administracion de la Gerencia de Espacio Publico-SIAGEP — para
registrar, gestionar, monitorear y controlar el espacio publico del
Distrito, suscrito con CORPODEINCO, por valor de $600.000.000.
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Se observo:

- De acuerdo con informe de auditoria interna comunicada ala
Gerencia mediante oficio con cédigo AMC-OFI-0165157-
2019,se evidencid lainviabilidad de la prérroga debidoa quela
licenciarequeria un pago anual de $80.000.000 indexado con
el IPC, lo que lo convirtié en un negocio financieramente no
rentable, maxime que el Distrito dispone de opciones
gratuitas,como MIDASy SIGOB.

- Presuntasirregularidadesy/o negligencias administrativas

- Noseentregd un inventario fisico de los bienes asignados a la
dependencia.

- No fueron entregados formalmente los expedientes de las
acciones de tutela a cargo de la Coordinacion Juridica ni los
expedientes contractuales del personal adscrito mediante
o6rdenes de prestacion de servicios, nilos contratos celebrados
en cumplimiento de las metas establecidas en los Planes de
Acciéon de la dependencia, correspondiente al cuatrienio 2016-
2079.

- En el informe de acta de entrega de gestién del gerente
saliente, quedd evidenciado que no recibié informacion
contractual por parte de su antecesor, correspondiente al
periodo que lo antecedié en el ejercicio del cargo, lo cual trajo
como consecuencia la imposibilidad de hacer entrega de la
misma al gerente entrante del Gobierno de SalvemosJuntos a
Cartagena, quien por lo tanto, carece de informacién real
sobre la contratacion de esta dependencia.

9. Escuela de Gobierno y Liderazgo

La misién de la Escuela de Gobiernoy Liderazgo es dirigir la politica de
formacion y capacitacion de los empleados del Distrito y de los
integrantes de las Juntas Administradoras Locales (JAL) y
organizaciones civicas y comunales, en concordancia con el Plan de
Desarrollo.
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Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

Convenio No. 0018-2017, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para la
implementacion de estrategias en seguridad vial en el Distrito,
conforme a las acciones del Plan Departamental de Seguridad
Vial por valor de $1.100.000.000, de los cuales $1.000.000.000
fueron aportados por la Agencia Nacional de Seguridad Vial y
$100.000.000 por el Distrito.

Se evidencio:

- Presunto incumplimiento de las obligaciones y plazos
contractuales imputables al Distrito, lo que conllevd a su
inejecucion total y a la suscripciéon de tres prérrogas (06 de
febrero,06julioy O6 diciembre de 2018).

- Alafecha del presente informe, no se ha hecho la liquidaciéon
del convenio, razén por la cual, se devolvid a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial la suma de $152.535.115,20 por
concepto de aportes sin ejecutar y $14.083,71 por concepto de
rendimientos.

Presunta violacién de los principios de transparencia,
economia y libre concurrencia en la contratacion de servicios
de operacidén logistica y de impresos y publicaciones que se
detallan a continuacién:

Proceso MC-001-EGL-2017%1, cuyo objeto fue contratar el servicio
de diseno, diagramacion, impresos y publicaciones necesarios
para la realizacion de las actividades de sensibilizacién en gestion
de residuos sélidos en las playas y zonas turisticas de la ciudad,
promocion del patrimonio inmaterial y fortalecimiento del centro
de atencién unificado DE UNA, de las competencias de los
funcionarios publicos, de la identidad y el sentido de pertenencia
y de las organizaciones comunales del Distrito de Cartagena,
contratado con ONG GREEN SOCIETIES OF LATIN AMERICA, por
valorde $68.000.000.00.

11. Los procesos contractuales de minima cuantia se identifican con las letras MC, seguidos del

numero consecutivo.
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- Proceso MC-002-EGL-2017, cuyo objeto fue contratar el servicio
de operador logistico necesario para la realizaciéon de las
actividades de sensibilizacidon en gestion de residuos sélidos en
las playas y zonas turisticas de la ciudad, promocién del
patrimonio inmaterial y fortalecimiento del centro de atencidn
unificado DE UNA, de las competencias de los funcionarios
publicos, de la identidad y el sentido de pertenencia y de las
organizaciones comunales del Distrito de Cartagena, contratado
con Corporacion Gestion 21, por valor de $68.580.000.00.

- Proceso MC-EGL-003-2017, cuyo objeto fue el servicio de
operador logistico para la realizacion de talleres y actividades de
formacién en espacio publico sobre acciones de movilidad a
conductores de vehiculos tipo moto para la implementaciéon de
acciones de cultura ciudadana en seguridad vial y/o movilidad
segura en la ciudad de Cartagena, en desarrollo del convenio
interadministrativo no. 0018 de 2017, suscrito entre la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y el Distrito, suscrito con
CORPORACION CULTURAL NINOS FELICES, por valor de
$104.860.500.

- Proceso MC-004-EGL-2017, cuyo objeto fue el servicio de disefio,
diagramacion e impresion de material pedagogico y publicitario
para la implementacion de acciones de cultura ciudadana en
seguridad vial y/o movilidad segura en la ciudad de Cartagena, en
desarrollo del convenio interadministrativo no. 0018 de 2017,
suscrito entre la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Distrito,
suscrito con GRUPO CONSULTOR CARTAGENAS.A.S.,, por valor de
$59.990.000.

- Proceso MC-006-EGL-2017, cuyo objeto fue contratar el servicio
de operador logistico necesario para la realizacion del proyecto de
fortalecimiento de la convivencia pacifica y las buenas practicas
ciudadanas en los habitantes del Distrito de Cartagena y
visitantes durante la temporada turistica, suscrito con persona
natural, porvalor de $72.000.000.

- Proceso MC-007-EGL-2017, cuyo objeto fue contratar el servicio
de disefo, diagramacion, impresos y publicaciones de material
pedagdgico de apoyo al proyecto denominado fortalecimiento
de la convivencia pacifica y las buenas practicas ciudadanas en
los habitantes del Distrito de Cartagena y visitantes durante la
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temporada turistica, suscrito con persona natural, por valor de
$72.000.000.

- Proceso MC-EGL-008-2017, cuyo objeto fue contratar el servicio
de operador logistico necesario para la realizacién de los
encuentros participativos entre la administracién distrital y la
comunidad, asicomo las diferentes actividadesenmarcadasenla
ejecucion del proyecto denominado implementacién de
espacios participativos de rendiciéon de informes a la ciudadania,
encuentros con mi gente, suscrito con la CORPORACION
CULTURALNUEVO HORIZONTE, por valor de $72.000.000.

- Proceso MC-009-EGL-2017, cuyo objeto fue contratar el servicio
de disefno, diagramacién e impresos piezas publicitarias para la
realizacion de los encuentros participativos entre la
administracion distrital y la comunidad, asi como las diferentes
actividades enmarcadas en la ejecucién del proyecto
denominado implementacién de espacios participativos de
rendicion de informes a la ciudadania, encuentros con mi gente,
suscrito con la CORPORACION HEROES DEL MANANA, por valor
de $72.000.000.

- Proceso LP-SICC-02-2018, cuyo objeto fue contratar los servicios
de operador logistico para la realizacion de actividades
tendientes a promover la institucionalidad, la cartagenidad y el
tejido social a través del fortalecimiento del centro de atenciéon
unificado de una, el fortalecimiento de las competencias de los
funcionarios publicos, el fortalecimiento de la identidad y el
sentido de pertenenciay el fortalecimiento de las organizaciones
comunales del Distrito, entre otras actividades a cargo de la
Escuela de Gobierno y Liderazgo de Cartagena, suscrito con la
CORPORACION GESTION 21, por valor de $2.138.540.300.

- En el siguiente cuadro se detallan los alcances de los objetos
contractuales de los procesos MC-001-EGL-2017 y MC-002-EGL-
2017, en los que se evidencid que tanto en las invitaciones como
en las actas de recibo a satisfaccion, se solicitaron y recibieron los
productos en las mismas cantidadesy paralos mismos eventos:
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Tabla 9. Relacion de presuntas irregularidades
en los procesos contractuales.

ACTIVIDADES

MC-001-EGL-2017

MC-002-EGL-2017

Concurso de oratoria y liderazgo

Premios a los ganadores de los 3
primeros lugares: portétil, Intel
core i3 6100u disco duro de
estado solido de 128gb, 13,3" led,
no DVD, Windows 10, color a
eleccion. (3 unidades)

Premios a los ganadores de los 3
primeros lugares: portdtil, Intel
core i3 6100u disco duro de
estado solido de 128gb, 13,3" led,
no DVD, Windows 10, color a
eleccion. (3 unidades)

Concejito de Gobierno — Quiero
Ser Alcalde.

Equipo de cémputo (computador
portatil con unidad DVD, con las
siguientes caracteristicas:
procesador Intel core 13, sistema
operativo Windows 8; dd 1 Tera,
unidad o6ptica RW-DVD, puertos
USB, velocidad 1.7 GHz o mas,
memoria interna de 4 GB, de 4
generacion) (1)

Equipo de computo (computador
portatil con unidad DVD, con las
siguientes caracteristicas:
procesador Intel core 13, sistema
operativo Windows 8; dd 1 Tera,
unidad o6ptica RW-DVD, puertos
USB, velocidad 1.7 GHz o mas,
memoria interna de 4 GB, de 4
generacion) (1)

Desayuno especial y montaje tipo
compartir para los nifios
asistentes a las sesiones del
consejito de Gobierno (100
unidades)

Desayuno especial y montaje tipo
compartir para los nifios
asistentes a las sesiones del
consejito de Gobierno (100
unidades)

Refrigerios e hidratacion (té frio,
jugos naturales o gaseosa,
empanadas horneadas de pollo o
de carne, croissant, sandwich,

Refrigerios e hidratacion (té frio,
jugos naturales o gaseosa,
empanadas horneadas de pollo o
de carne, croissant, sandwich,

pastelitos, botella con agua | pastelitos, botella con agua
refrigerada) (150 unidades) refrigerada) (150 unidades)
Concilio Comunitario kit de capacitacion (cuaderno | kit de capacitacion (cuaderno

argollado pasta dura, marcado
con los colores de la alcaldia y el
nombre del proyecto, logos
escuela de Gobierno +boligrafo
retractil marcado) (200 unidades)

argollado pasta dura, marcado
con los colores de la alcaldia y el
nombre del proyecto, logos
escuela de Gobierno +boligrafo
retractil marcado) (200 unidades)

El analisis del alcance de las obligaciones de los contratos citados
anteriormente muestra que se tratd de prestaciones similares a
pesar de que los objetos contractuales se presentan como si
tratara de actividades diferentes, cuando en realidad lo que se dio
fue un presunto fraccionamiento de un contrato que debid surtir
el tramite de menor cuantia. Lo anterior, permite concluir una
presunta violacién de los principios de transparencia, economiay
libre concurrencia.
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Tabla 10. Relacion de presuntas irregularidades
en los procesos contractuales.

No. del
proceso

No. de Porcentaje del
contratos para valor para
acreditar acreditar la
experiencia experiencia

Contratista Objeto Valor

MC-002-EGL-
2017

Contratar el servicio de operador
logistico necesario para la
realizacion de las actividades de
sensibilizacion en gestion de
residuos sélidos en las playas y
zonas turisticas de la ciudad,
promociéon  del  patrimonio
inmaterial y fortalecimiento del | $68.580.000 1 100%
centro de atencién unificado de
una, de las competencias de los
funcionarios publicos, de la
identidad y el sentido de
pertenencia y de las
organizaciones comunales del
Distrito de Cartagena.

Corporacion
Gestion 21

MiINIMA
CUANTIA No.
MC-006-EGL-

2017

Contratar el servicio de operador
logistico necesario para la
realizacion del proyecto de
fortalecimiento de la
Persona natural | conviviencia pacifica y las buenas $72.000.000 1 100%
practicas ciudadanas en los
habitantes del Distrito de
Cartagena y visitantes durante la
temporada turistica.

MiINIMA
CUANTIA No.
MC-007-EGL-

2017

.Contratar el servicio de disefio,
diagramacion, impresos y
publicaciones de material
pedagdgico de apoyo al proyecto
Persona natural | denominado fortalecimiento de o7, 55 54 2 100%

la convivencia pacifica y las
buenas practicas ciudadanas en
los habitantes del Distrito de
Cartagena y visitantes durante la
temporada turistica.

MiINIMA
CUANTIA No.
MC-EGL-003-

2017

Contratar el servicio de operador
logistico para la realizaciéon de
talleres y actividades de
formacion en espacio publico
sobre acciones de movilidad a
conductores de vehiculos tipo
CORPORACISON | moto para la implementacion de
CULTURAL acciones de cultura ciudadanaen | $104.860.500 1 100%
NINOS FELICES | seguridad vial y/o movilidad
segura en la ciudad de Cartagena,
en desarrollo del convenio
interadministrativo no. 0018 de
2017, suscrito entre la agencia
nacional de seguridad vial y el
Distrito de Cartagena de Indias.
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Contratar el servicio de disefio,
diagramaciéon e impresion de
material pedagogico y
publicitario para la
implementacién de acciones de
cultura ciudadana en seguridad
vial y/o movilidad segura en la| $59.990.000 1 100%
ciudad de Cartagena, en
desarrollo del convenio
interadministrativo no. 0018 de
2017, suscrito entre la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y el
Distrito de Cartagena de indias
Contratar el servicio de operador
logistico necesario para la
realizacion de los encuentros
participativos entre la
administracion  distrital y la
comunidad, asi como las
diferentes actividades $72.000.000 1 100%
enmarcadas en la ejecucion del
proyecto denominado
implementaciéon de espacios
participativos de rendicién de
informes a la ciudadania,
Encuentros con mi gente
Contratar el servicio de disefio,
diagramacion e impresos piezas
publicitarias para la realizacion
de los encuentros participativos
entre la administracion distrital y
CORPORACION |[la comunidad, asi como las
HEROES DEL diferentes actividades | $72.000.000 2 100%

MARNANA enmarcadas en la ejecucion del
proyecto denominado
implementaciéon de espacios
participativos de rendicion de
informes a la ciudadania,
Encuentros con mi gente
Contratar los  servicios de
operador logistico para la
realizacion de actividades
tendientes a promover la
institucionalidad, la cartagenidad
y el tejido social a través del
fortalecimiento del centro de
atencién unificado de una, el
LP-SICC-02- CORPORACION | fortalecimiento de las

2018 GESTION 21 competencias de los funcionarios
publicos, el fortalecimiento de la
identidad y el sentido de
pertenencia y el fortalecimiento
de las organizaciones comunales
del Distrito, entre  otras
actividades a cargo de la Escuela
de Gobierno vy Liderazgo de
Cartagena.

MiNIMA GRUPO
CUANTIA No. CONSULTOR
MC-004-EGL- CARTAGENA

2017 S.AS.

MiINIMA CORPORACISN
CUANTIA No. CULTURAL
MC-EGL-008- NUEVO

2017 HORIZONTE

MiNIMA
CUANTIA No.
MC-009-EGL-

2017

$2.138.540.300 7 100%

Revisados los anteriores procesos contractuales, se evidencia lo
siguiente:

- Nose garantizod la libre concurrencia debido a que se exigid para
acreditar la experiencia general un ndmero determinado de
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contratos y, ademas el cumplimiento del 100% del valor del
presupuesto oficial; la dependencia no tuvo en cuenta anteriores
respuestas dadas a observaciones presentadas dentro de otros
procesos de seleccién respecto a la experiencia requerida, en los
cuales adujo lo contrario. Este cambio de posiciéon
presuntamente contrarié el principio de imparcialidad.

- No se garantizaron los principios de transparencia y economia
porque se suscribieron tres contratos de operacion logisticay tres
contratos de diseno, diagramacion e impresién de material
pedagodgico y publicitario, que bien pudieron adelantarse en un
solo proceso de contratacion, por cadatipo de contrato.

- Enelano2017, porejemplo, los contratos de disefo, diagramacion
e impresion de material pedagdgico y publicitario sumaron en
total $199.990.000 y los de operacidn logistica $317.440.500; lo
anterior constituye elusién de la contratacion a través del
procedimiento de la menor cuantia. (Fraccionamiento de
contratos).

10. Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES-PR)

El Acuerdo Distrital 014 de 2011, establecid que el Plan de Emergencia
Social Pedro Romero (PES-PR) es la instancia institucional para
combatir la pobreza en el Distrito de Cartagena, por lo que debe
propender por llevar la oferta institucional a la poblacién en esta
condicién, enfocados en las siguientes dimensiones: Identificacion,
Salud, Nutriciéon, Educacion, Acceso a la Justicia, Dindmica Familiar,
Bancarizacion y Ahorro, Ingreso y Trabajo y Habitabilidad. Todo esto,
con lafinalidad de promover la mejoria de su calidad de viday de esta
manera, alcanzar los minimos vitales para el desarrollo humano
integral, facilitando su inclusion social y econdmica.

Estado del arte: (Como se encontro)

Dada su misién, se exponen a continuacién las cifras que se
evidenciaron al recibir la Administracién de Salvemos juntos a
Cartagena:

Cartagena tiene una poblacidn total de 1'036.134 personas, de las

cuales el 51.9% son mujeres y 48.1% son hombres, distribuidos por
comunas. Del total de la poblacion, el 29.1% se encuentraenlalinea de
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pobreza, lo que representa 301.515 personas y el 5.5% en extrema
pobreza, representado en 56.987 personas. Segun el Censo de 2018, el
12.38% de la poblacién tiene Necesidades Basicas Insatisfechas. (NBI)

En el siguiente cuadro se reportan otros indicadores, llamados de
Pobreza Multidimensional:

Tabla 11. Resultados DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

Cartagena de Indias
Privaciones por variable Total| Cabecera Centros p_oblados y rural
disperso
Analfabetismo 6,5 55, 16,5
Bajo logro educativo 33,5 31,5 52,8
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia | 2,3 2,3 2,4
Barreras de acceso a servicios de salud 2,5 1,7 9,5
Tasa de dependencia 36,7 35,9 44,5
Hacinamiento critico 14,2 14,5 10,4
Inadecuada eliminacién de excretas 7,8 7,6 10,8
Inasistencia escolar 6,4 6,4 5,6
Material inadecuado de paredes exteriores 4,9 5,2 2,2
Material inadecuado de pisos 5 4,2 12,4
Rezago escolar 13,4 12,8 19,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 54 4 19,7
Sin aseguramiento en salud 17,6 17,9 14,8
Trabajo infantil 0,7 0,6 0,9
Trabajo informal 86,6 86,3 89,8

Siguiendo esas cifras de |la poblacién cartagenera ubicada en la linea
de pobreza extrema, se identificaron treinta y seis mil doscientas
ochentay nueve (36.289) personas sin aseguramiento en salud; once
mil ciento treinta y cuatro (11.134) personas sin servicios de agua
potable y diez mil ciento tres (10.103) sin servicios de saneamiento,
gestionadosde formasegura.

Losindicadores que mas afectan a la poblacion cartagenera, segun lo
consignado en el Plan de Desarrollo Distrital Salvemos juntos a
Cartagena 2020-2023 y el Censo Poblacional y Vivienda de 2018 del
DANE, publicado el 31 de enero de 20202 son: el empleo informal
(86.6%), la tasa de dependencia econémica (36.6%), el bajo logro
educativo (33.5%), el aseguramiento en salud (17.6%), el hacinamiento

12. Resultados Censo Nacional de Poblaciony Vivienda. (2018). [En linea]:
https:.//www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/cnpv-2018-presentacion-3ra-

entrega.pdf
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(14.2%) y el rezago escolar (13.4%), situaciones que se agravan si se
desagrega en la zona rural del Distrito, centros poblados y rural
disperso.

Estas estadisticas constituyen testimonios fehacientes de la critica
realidad social y econémica de la poblacidn cartagenera que se
tendran en cuenta para llevar a cabo de forma efectiva la labor del
PES-PR.

+ Presuntosincumplimientos misionales

Para el andlisis de |la entrega del cargo se evidencié que el Plan de
Desarrollo Distrital Primero la Gente 2016 — 2019, en lo que tiene que
ver con las metas propuestas para el cuatrienio a 31 de diciembre de
2019, en la linea superacion de pobreza reportd haber cumplido,
duplicando y triplicando e incluso superando con creces las metas,
para impactar y mejorar los indicadores indice de Pobreza
Multidimensional (IPM); no obstante, esto no se ve reflejado en las
comunidades que se dice haberimpactado;asi mismo,en algunosde
los entregables de la contrataciéon realizada en este periodo como
podrd evidenciarse masadelante.

Enelsiguiente cuadroseilustralodichoen el parrafo anterior:

Tabla 12. Reporte de avance cumplimiento Plan de Desarrollo 2016-2019

Cuadro de avance para calcular las metas desarrolladas - cuatrienio 2016-2020

Indicador Meta Producto Plan de Meta % Avance | Avance a
Programa . . | Acumulado I
Desarrollo Cuatrienio Cuatrienio poner

Intervenir viviendas de familias en
Habitabilidad | pobreza extrema en habitabilidad con 500 6.373 1274,60% | 1274,60%
calidad

Implementar comedores

- 3 23 766,67% | 766,67%
comunitarios

Nutricion

Formar a adolescentes en pobreza
Salud extrema en promocion de la salud 2.000 10.765 538,25% 538,25%
sexual y prevencion de embarazos

Familias en pobreza extrema acceden

A |
J:;t?ziz ala a los servicios de justicia formal y no 690 3.502 507,54% | 507,54%
formal para la solucién de conflictos
Vincular familias en pobreza extrema
s a la politica publica distrital de
Nutricién 1.200 5.235 436,25% | 436,25%

seguridad alimentaria y nutricién
tintililillo

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

Llevar a cabo jornadas de
Identificacion identificacion con Registraduria 5 12 240,00% 240,00%
Nacional

Formar familias de pobreza extrema
Dinamica en mecanismos saludables de 10.577 25.057 236,90% 236,90%
convivencia y expresiones de afecto

Identificar a personas en pobreza

Identificacion )
extrema en el area rural

2.000 4.016 200,80% 200,80%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion
entregada en el recibimiento del cargo

Se evidencié ademas, que no existié una correcta planificaciéon, niun
plan de inversion que cumpliera de manera eficiente la finalidad
perseguida por el Plan de Emergencia Social PES-PR. En lo
relacionado con la correcta gestion e intervencidén de dichas
comunidades, se encontré una dificultad con la verificacidén de esa
atencion debido a las pocas actas de personas que aparecen
atendidas y beneficiadas con los suministros hechos por los
contratistas y que fueron gestionados y administrados por los
directivos y coordinadores salientes de cada subprograma que
componeal PES-PR.

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados.

De acuerdo a la inspeccidn realizada, se pudo apreciar que algunos
procesos de seleccion de contratistas presentaron debilidades en su
etapa precontractual y en su ejecuciéon. Lo primero en cuanto al
cumplimiento de los principios que orientan la contratacion estatal,
en algunos de los procesos de contratacién analizados los estudios
previos carecian de la descripcion detallada de la necesidad de la
contratacién, asi como las caracterizaciones de la poblacidén en
condiciones de pobreza multidimensional a intervenir. En cuanto ala
ejecucion, se evidencid falencia al seguimiento de los beneficiarios de
los recursos invertidos para verificar que realmente se hubiera
logrado mejorarsu calidad devida.

- Contrato SEC-GEN-014-2019, cuyo objeto fue contratar la
implementaciéon y promocién de campeonatos deportivos para
una vida sana “no a las droga - si al deporte”, en el marco del
proyecto dindmica familiar y salud para la superacién de la
pobrezay la desigualdad, suscrito con Fundacién Productiva por
Colombia FUNSENS, por valor de $81.489.430.
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Seevidencio:

- El contratista seleccionado entreg6 los bienes contratados al
almacén; sin embargo no se pudo establecer si los
beneficiarios los recibieron.

- Elregistro fotografico del evento que se encuentra foliado en
el expediente contractual no dejé constancia de la
individualizacion de la entrega de los uniformes y otros
implementos a las personas que conformaban los equipos de
los campeonatos deportivos beneficiados.

- Proceso SEC-GEN-032-2019, cuyo objeto fue contratar la
realizacion de la feria distrital de legalizacién de predios con la
finalidad de intervenir en habitabilidad con calidad 300 viviendas
de familias en pobreza extrema, suscrito con CORPORACION UN
NUEVO SUENO ONG, por valor de $79,749,808.

Se evidencio:

- Aun cuando aparece dentro de la lista del registro de
asistencia, en el expediente contractual no aparece la oferta
de YENSHA ONG.

- No existe evidencia si la feria logré el fin pretendido esto es,
lograr la efectiva legalizacién de los predios objeto del
contrato.

- No se estructurd por parte de la entidad, un método de
seguimiento del impacto causado a las personas
beneficiadas.

- Proceso SEC-GEN-068-2018, cuyo objeto fue contratar el
suministro de mobiliario de recreacién y esparcimiento para las
mejoras en las condiciones de habitabilidad en el entorno de
comunidades vulnerables, suscrito con CORPORACION YENSHA
ONG, por valor de $52.375.600.

Seevidencio:

- El expediente contractual carece de pruebas que corroboren
elcumplimiento del objeto contractual.

- Enlos estudios previos y en los informes de supervisién no se
referenciaron las comunidades en condiciones de pobreza
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multidimensional que serian beneficiados con los recursos
destinados para esta contratacion.

- No se evidencid el destino ni el uso dado a los insumos
contratados, existiendo solamente un registro fotografico
correspondiente a unos insumos entregados en las oficinas
del PES-PR, los cuales no corresponden a la totalidad de los
insumos especificados, nialacantidad contratada.

- No existen las evidencias de qué actividades se desarrollaron
con los insumos contratados, especificamente los de alto
costo comercial destinados para el entretenimiento temporal
(juegosinflables).

- Se desconoce el destino de los insumos adquiridos una vez
desarrolladas las actividades y finiquitado el contrato, como
son juegos inflables y otros de este tipo que no se agotan con
SU Uso, que aparecen detallados como suministrados por el
contratista y recibidos por el supervisor del contrato. No se
tiene certeza de su entrada al almacén, ya que al ser cargados
alvalordel contrato, le pertenecen al Distrito.

- No existen actas de recibo de los insumos donados a los
beneficiarios.

- No se estructurd por parte de la entidad, un método de
seguimiento que dé cuenta del impacto causado a las
personas beneficiadas.

- Proceso SEC-GEN-069-2018, cuyo objeto fue el suministro,
establecimiento y siembra de las especies, orientada a la
formacion en educacion ambiental y el paisaje para reducir la
vulnerabilidad de la ciudad e incrementar su capacidad de
respuesta frente a lasamenazas e impactos del cambio climatico,
suscrito con FUNDACION CONSTRUYENDO DESARROLLO
SOSTENIBLE ONG, porvalorde $46.800.000.

Seevidencio:

- El expediente contractual carece de pruebas que corroboren
elcumplimiento del objeto contractual.

- Los estudios previos no justifican de manera clara el porqué
del sector escogido por parte de la administracion distrital, la
necesidad de la inversidon realizada a través del contrato y la
caracterizacion de los beneficiarios.

- La Unica evidencia de la ejecucion de la actividad para las
cuales se contratd el suministro de estos insumos es un
registro fotografico que no permite saber a ciencia cierta, en
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qgué lugar de Bayunca y en qué sector de Olaya Herrera, se
ejecutéd dichaactividad.

- No existe documentaciéon (acta o registro de asistencia) que
acredite la comunidad beneficiada, las capacitaciones
realizadas, ni el personal contratista del PES-PR que participd
enlajornada.

- No se estructurd por parte de la entidad, un método de
seguimiento para evaluar el impacto causado a las personas
beneficiadas.

-  Proceso SEC-GEN-072-2018, cuyo objeto fue contratar
implementacion de unidades productivas mediante la dotacidon
de materia prima en el marco del proyecto ingreso y trabajo,
suscrito con CORPORACION YENSHA ONG, por valor de
$49.661.300.

Seevidencio:

- El expediente contractual carece de pruebas que corroboren
elcumplimiento del objeto contractual.

- Los estudios previos no incluyen la caracterizacion de los
beneficiarios, ni justifican las razones por las cuales se escogid
esa determinada la poblacién, dentro de todas las
comunidades en condiciones de pobreza multidimensional
en el Distrito.

- No se estructurd por parte de la entidad, un método de
seguimiento que dé cuenta del impacto causado a las
personas beneficiadas con losrecursosdestinados paratalfin.

- Proceso SEC-GEN-073-2018, cuyo objeto fue contratar la
adquisicion de Kits para la atenciéon de victimas del post conflicto
en promocion del deporte y vida sana y en prevencion de
embarazos - enfermedades en adolescentes, en el marco del
proyecto dinamica familiar y salud para la superacién de la
pobreza y la desigualdad, suscrito con FUNDACION BUEN
GOBIERNO porvalorde $64.600.000.

Se evidencio:
- En los estudios previos se omitid la caracterizacion de la
poblacion en condiciones de pobreza multidimensional

beneficiada con estos recursos.
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- No se estructurd por parte de la entidad, un método de
seguimiento para evaluar el impacto causado a las personas
beneficiadas.

- Proceso SEC-GEN-075-2018, cuyo objeto fue contratar la
prestacion de servicios logisticos para la realizacion de la Feria
Distrital de acceso a la Justicia, suscrito con FUNDACION BUEN
GOBIERNO, por valorde $24.725.169.

Seevidencio:

- El expediente contractual carece de pruebas que corroboren
el cumplimiento del objeto contractual, evidenciandose
presuntasirregularidades.

- Indebida formulacion de los estudios previos, al omitir la
caracterizacion de la poblacién en condiciones de pobreza
multidimensional beneficiada con estos recursos.

- Nose encontraron actas de atencidn a la comunidad que fue
beneficiada.

- No se estructurd por parte del programa un método de
seguimiento para evaluar el impacto causado a las personas
beneficiadas.

- Elexpediente contractual carece de informes que soporten la
veracidad de la realizacion de la capacitacidén y asesoria
contratadas.

- Proceso SEC-GEN-074-2018, cuyo objeto fue contratar el
suministro de menaje y equipos de monitoreo nutricional para la
primera infancia en el Distrito de Cartagena en el marco del
programa nutriciéony seguridad alimentaria para la superacién de
la pobreza y la desigualdad, suscrito con FUNDACION
CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE ONG, por valor de
$54.001.778.

Se evidencid:
- No se estructurdé por parte de la entidad, un método de
seguimiento para medir el impacto causado a las personas

beneficiadas con los recursos destinados para tal fin, razén
por la cual, no se encontré evidencia de la respectiva
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utilizaciéon del menaje entregado a los comedores en la
realizacion y/o preparacion de alimentos para la poblacién
gue se encuentra en pobreza y/o pobreza extrema en la
ciudad de Cartagena.

Todos los procesos contractuales evaluados tuvieron como
contratistasa Entidades sin Animo de Lucro (ESAL)

11. Programa Mas familias en accién

Familias en Accion es el programa del Departamento de la
Prosperidad Social (DPS) que entrega a todas aquellas familias pobres
Yy pobres extremas con nifos, nifas y adolescentes un incentivo
econdmico condicionado que complementa sus ingresos para la
formacion de capital humano, la generacién de movilidad social, el
acceso a programas de educacion mediay superior, la contribucion a
la superacién de la pobreza y pobreza extrema y a la prevenciéon del
embarazoen la adolescencia.

+ Contratacion de prestacion de servicios profesionales:
variaciones drasticas de personal.

Enla vigencia del afio 2018 se contrataron ciento ochentay siete (187)
personas, de las cuales ciento cuarenta y una (141) correspondian a
personal de apoyo a la gestién, con remuneracion mensual entre
$1.100.000 a $ 2.700.000, para un total de $733.600.000. Se contratd la
prestacion de servicios profesionales de cuarenta y seis (46) personas,
cuyos pagos mensuales oscilaban entre $1.800.000 a $4.500.000,
para untotal contratado por personal profesional de $540.000.000.

En la vigencia 2018 el valor total de contratacion de prestacién de
servicios a profesionalesy de apoyo a la gestiéon ascendiéaun valorde
$1.274.100.000.

En la vigencia del ano 2019, se efectud la contratacion de ciento
ochenta (180) OPS de las cuales cuarenta y seis (46) correspondian a
personal profesional, cuyos honorarios mensuales estaban entre
$1.400.000 y $ 4.500.000, para un total contratado de $829.000.000.
Se vincularon ciento treinta y cuatro (134) personas para apoyo a la
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gestidén, cuyos pagos mensuales oscilaban entre $1.100.000 a
$2.700.000, para un total contratado de $ $1.332.600.000. Es decir, en
vigencia del afio 2019, se canceld lasuma $2.161.700.000 por concepto
de contratosdeservicios de personal profesionaly de apoyo.

A marzode 2020, se han contratado treintay tres (33) OPS por un valor
de $253.600.000.

A pesar, de las sumas pagadas por estos conceptos, las contrataciones
anteriores nNo impactaron positivamente en la optimizacion y
mejoramiento en los procesos misionales y los indicadores
propuestos por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) segun lo comunicaron desde esa entidad por correo
electronico.

« Presuntosincumplimientos misionales.

- El programa de Familias en accion tiene un bajo indicador y
seencuentraenalerta.

En 2019 el Distrito se encontraba en riesgo de ser sancionado
por el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), debido
a que tres mil cuatrocientos noventa y dos (3.492) usuarios
presentaron inconsistencias en los registros del Sistema de
Informacion de Familias en Accidn (SIFA), relacionadas con
documentos de identidad, fechas de nacimiento y fechas de
expedicion de losdocumentos, lo que origind la suspension en
la entrega de los incentivos condicionados a esos
beneficiarios.

El Distrito,en el marco de las de las obligaciones adquiridas en
el convenio marco 1249 de 2016, debia realizar acciones que
minimizaran o mitigaran la posibilidad de que a las familias
cartagenerasseleccionadasse lessuspendiera el pago.

La suspension, es una medida preventiva, cuyo objetivo es
verificar la informaciéon reportada en el Sistema de
Informacién del Programa Familia en Accién (SIFA), a fin de
evitar el pago de subsidios a personas que no cumplan con los
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condicionamientos del Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social (DPS).

A pesar de evidenciarse dicho riesgo, no se informd a la nueva
administracion, ni se evidencié constancia de actuacion
alguna de los funcionarios encargados de la administracion
saliente, direccionada a impedir o subsanar la suspension,
pese a la gran cantidad de personas contratadas en las
vigenciasde 2018y 2019.

Tabla 13. Acta de suspendidos

Acta de Suspendidos
No. de Acta | Fecha de Acta :z::len dido ;z\;::':‘zr::‘e):tos Z:Sh:::;iizr;en Excluidos
Acta No. 32 | 4 de septiembre de 2018 2488 142 2344 2
Acta No. 33 | 26 de octubre de 2018 2846 105 2741
Acta No. 34 | 19 de diciembre de 2018 2884 124 1760
Acta No. 35 | 27 de febrero de 2019 2229 304 1925
Acta No. 36 |9 de abril de 2019 1220 89 1131
Acta No. 37 | 03 de julio de 2019 1551 115 1436
10 de septiembre de
Acta No. 38 | 2019 3222 270 2952
Acta No. 39 |30 de octubre de 2019 3323 139 3184
Acta No. 40 |13 de diciembre de 2019 3351 129 3221
Acta No. 41 | 30 de marzo de 2020 3662 170 3492

- Inconsistencias en la informacidn registrada en el SIFA,
relacionadas con Saludy Educacion

Los incentivos entregados por el programa Familias en Accién a
lasfamilias beneficiarias estan condicionadosal cumplimientode
los siguientes requisitos: el cumplimiento de los programas de
deteccién de enfermedades tempranas a través de los controles
de crecimiento y desarrollo a los ninos y ninas de O a 6 anos
realizados por las EPS a las cuales se encuentren vinculadosy que
los nifos, nifas y adolescentes hasta 18 afos de edad
beneficiarios del programa, estén matriculados a una institucion
educativa publica o privada de la ciudad y cumplan con la
asistencia presencial del el 80% de clases,como minimo.

Una de las obligaciones del equipo de trabajo operativo del
programa era tener un acercamiento con las instituciones de
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salud y educaciéon encargadas de realizar la verificacion de las
condiciones, orientandoy acompanando esa labor.

No se encontraron evidencias que demostraran la gestién citada,
materializadas en base datos y/o directorios con informacion
actualizaday veraz del personal responsable por las entidades de
salud y educacioén, que fueran enlaces asignados para realizar la
verificacion de loscumplimientosy posterior cargue en el SIFA.

En los primeros acercamientos realizados en enero de este ano
(2020) con algunos establecimientos de salud y educacidn estos
evidenciaron desconocimiento en los procedimientos,
manifestando que no tuvieron orientacién alguna por parte de
personal capacitado del programa Familiasen Accién Cartagena.

- Ausencia del beneficio para treinta y un mil quinientas
diecinueve (31.519) familias inscritas.

De acuerdo a la fuente obtenida por la ficha de seguimiento
municipal de la Direccion Bolivar del DPS, de las ochentay un mil
doscientas once (81.211) familias en condiciéon de pobreza y
pobreza extrema potencialmente identificadas en Cartagena,
que pudieran estar inscritas sélo setentay dos mil doscientas una
(72.201) lo estan, y de estas ultimas, cuarenta mil seiscientas
ochentaydos (40.682) reciben el incentivo condicionado.

- Posibles irregularidades en la conformaciéon de la base de datos
delas madreslideres

Las madres lideres, dentro del programa Familas en acciéon son
una importante herramienta y fuerza comunitaria para el
impulso del bienestar social de sus comunidades, mediante la
implemetacion de estrategias de participaciony articulacion.

Sus datos se encuentran registrados en el Sistema de
Informacién Programa Familias en Accion (SIFA), lo que permitid
al Distrito crear una base de datos independiente de madres
lideres, para apoyar desde la comunidad la operatividad del
programa.

De la verificacidn realizada, a esta base de datos, se evidencidé que no

es fidedigna ya que de las ochocientas (800) madres lideres inscritas
escogidas en la asamblea de 2018, solo cuatrocientas cincuenta y

cinco (455) hansido ubicadas.
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Se encontraron lossiguientes posiblesirregularidades:

- No se tenia implementado un proceso de actualizacion y
depuracion de datos de las madres inscritas, a fin de que la
base correspondieraalarealidad.

- Eldocumento de identidad que aparece registrado en la base
de datos, no correspondia a la persona inscrita.

- Lasdirecciones no estaban actualizadasy en muchos casos se
encontraron incompletasoerradas.

- No se actualizaron en el sistema las modificaciones de
residenciaydomiciliode las madreslideres.

- Madres lideres reportadas en el sistema, nombradas en la
asamblea, con desconocimiento de su nombramiento.

- Imposibilidad de ubicar a la mayoria de las madres lideres a
través de las direcciones reportadas, lo que demandd
implementar una campafa liderada por el area de
comucaciones, a través de las redes sociales(Facebook,
Instagram) y avisos ubicados en los puntos de atencién;
ademas de grupos de WhatsApp creados por algunas madres
lideres en diferentes sectores de la ciudad donde opera el
programa, afindelograrsu ubicacion.

- Lainformacion del programa fue manejada por mujeres que
dejaron de ser lideres, lo que origind desinformacién de los
beneficiarios.

- Madres lideres con un desconocimiento total de las familias
titulares que tenian asignadas.

- Informacién no entregada de acuerdo con los lineamientos
de la Ley 951 de 2005

No se recibid por parte de la administracién saliente informe de la
sede de Familias en accién ubicada en el barrio Espana, donde luego
de inspeccionarla con la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico
de la Administracion de Salvemos juntos a Cartagena, se encontré en
situacion de abandono con cajas en el piso, expedientes
contractuales del programa de anteriores vigencias, sin ningun tipo
de custodia. Documentaciéon que tampoco fue relacionada en el
informe de entrega.
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12. Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
(FONPECAR)

La misidn de Fonpecar es garantizar con eficiencia y efectividad los
derechos prestacionalesy de seguridad social de los usuarios.

- Presuntasirregularidades y/o negligencias administrativas

- Falta de control y/o restriccion en el ingreso a las oficinas, lo
gue generd riesgos para la integridad de la informacidon tanto
fisica como digital; cualquier persona podia acceder
directamente a los puestos de trabajo, asi como al archivo
dondereposan los expedientes pensionales.

- Las instalaciones fisicas no cumplen con las normas de
seguridad y salud en el trabajo, los escritorios y sillas no son
ergondmicos, el cableado se encuentra en condiciones
subestandar, mala y/o deficiente iluminacion, los aires
acondicionados obsoletos y en mal estado, inexistencia de
sefnalizacidon, nose cuenta con extintores.

- El area fisica destinada a sistemas y al archivo presenta una
gravefiltraciéon de humedad.

- Negligencia en la atencion de solicitudes varias presentadas a
través de SIGOB, entre las cuales se encuentran
reconocimientos de derechos pensionales, lo que ha
ocasionado represamiento en su tramite, como se muestra a
continuacion:

Tabla 14. Informe de comunicaciones represadas 2070 - 2020

ANO REPRESADAS Total
General

2010 1 1

2012 11 11

2013 60 60

2014 220 220
2015 176 176
2016 660 660
2017 1312 1312
2018 1850 1850
2019 2339 2365
2020 467
Total 6629 7122

General

Fuente: Informe General de Seguimiento FONPECAR 2020, por afio
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Este reporte se generd a corte de 14 de febrero de 2020. Represadas
corresponde a solicitudes con masde 20dias.

- Eneldltimo trimestre de 2019, FONPECAR contd con ciento trece
(3) contratistas que le costaron al Distrito $ 1.463.000.000, pese a
lo cual quedaron represadas dos mil trescientas treinta y nueve
(2.339) solicitudes. En el primer trimestre de 2020, con treinta y
nueve (39) contratistas, por valor de $370.599.000 y con corte a 14
de febrero, todas las solicitudes fueron evacuadas, tal como se
muestra a continuacion en graficacomparativa:

No. de Contratos suscritos Valor presupuesto ejecutado

ﬂ.SBB.OOO

$1.463.000.000

= 1° TRIMESTRE 2020 = 4° TRIMESTRE 2019 = 1° TRIMESTRE 2020 = 4° TRIMESTRE 2019

Grdfica 4. Relacion comparativa numero contratos vs numero
de personas contratadas

Fuentes: Contratos 4° Trimestre 2019: Sistema Integrado de Auditoria, SIA
CONTRALORIA - formato_201902_h02_f24al.
Contratos 1° Trimestre 2020: COPSIS - Sistema de Contratacion de OPS

- Se constatd que en la ndmina de pensionados, se pagaban
mesadas con bancos con los que no existia convenio de
cuentas de ahorro exclusivas para pensiéon, con violacion del
articulolodela Ley 952 de 2005.

- No se implementd el sistema de Certificacidon Electrénica de
Tiempos Laborados CETIL (mecanismo de certificacion de
tiempos de servicios y salarios) en el término maximo previsto
en el Decreto726de abrilde 2018, que fue 30 de junio de 2019.

« Irregularidadesrelacionadas con el archivo

- El archivo general del Fondo, que contiene los expedientes
pensionales de los trabajadores del Distrito y de los ex
trabajadores de la extinta Empresa de Servicios Publicos
Distritales, se encontré abierto con la puerta sin seguridad y
sin ningun funcionario responsable de su custodia.

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

- Elarchivo no cumple con lo establecido en la Ley No. 524 de
2000, Ley General de Archivo. Los expedientes son fisicos, no
estan debidamente foliados, algunos con documentacion
faltante.

- LaFiscalia General de la Nacion hizo un allanamiento debido a
informacion faltante el 31 de enero de 2020. Lo anterior, por
cuanto al Fondo le hicieron requerimientos sobre expedientes
y documentos que no pudo absolver por no disponer de la
informacion.

- Seencontraron expedientes fuera del archivo que no estaban
bajo la custodia de ninguna persona.

- El area de archivo de FONPECAR se encontré en malas
condiciones, presentando lassiguientes fallas estructurales:

« Faltadeiluminaciénadecuada.

« Danosenlosairesacondicionados.

« Casillerosen malascondiciones.

» Deterioroyhumedaden las paredesyenlostechos.

+ Ineficiencias en el programa Zeus

- El programa Zeus, a través del cual se gestiona la ndmina de
pensionados desde el 2007, se encuentra desactualizado lo
gue implicé que algunos pasos del procedimiento, que
debieron estar automatizados se hicieran manualmente;
entre ellos se citan: la actualizacion del porcentaje de
descuento en salud relacionado con el valor de mesada
pensional,aumento del salario minimo legal mensual vigente
de acuerdo con lo establecido por el indice de Precios al
Consumidor (IPC), la generacién de archivos planos para
entidades financieras y pagos a terceros y la generacién de
reportesy controlesadministrativosen elmanejode la basede
datoseidentificacion de pensiones compartidas.

- Laanterior situacion generd vulnerabilidad en el sistema, con
altisimo riesgo de alteracién de datos sensibles y significativos
para el acceso a la pensién de jubilacién y que implicarian
reconocimientos econdmicos a cargo del Distrito. Este evento
de riesgo era facilmente mitigable, ya que el valor de la
actualizacién del sistema es de $70.455.901, de acuerdo a
cotizacion con corte a 31 de diciembre de 2019, suministrada
por el proveedor.
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- La base de pensiones convencionales con vocacién de
compartir, es decir aquellas cuyo reconocimiento y pago
corresponde a dos entidades, se actualizé manualmente en
formato Excel, lo que ha generado demorasen la aplicacidon de
la compartibilidad y riesgos de realizar pagos de lo no debido;
estaba a cargo de un contratista y no de un funcionario de
planta, lo que pudo haber implicado una vulneracion de la
informacion.

- No existe fuente de informacion oficial fidedigna que permita
identificar el universo de pensiones pendientes de ser
compartidascon COLPENSIONES.

- No se tiene informacién sobre el universo de procesos
coactivos de cuotas partes por cobrar, como tampoco de
cuotas partes por pagar.

- Los expedientes de entidades cuota partistas del Fondo
Territorial de Pensiones estan desorganizados, se encontraron
en mal estado y la informacién de cuotas partes por pagary
cuotas partes por cobrar, estaba mezclada.

+ Presuntas irregularidades en el otorgamiento de beneficios de
la Convencién Colectiva de Trabajo (CCT) de los empleados de
las antiguas y extintas Empresas Publicas Distritales 1993-1995

Las Empresas Publicas Distritales y el Sindicato de la empresa,
suscribieron la Convencion Colectiva de Trabajo (CCT) de 1993-1995, el
20 de diciembre de 1993. En el reconocimiento de las prestaciones
econdémicas contenidas en dicho documento se encontraron los
siguientes hallazgos, presuntamente irregulares:

- Indebido reconocimiento de reajuste salarial del 23% (articulo
XIV CCT)

De la revision de varios de los expedientes de los pensionados, se
evidencio:

- Fue extendido a periodos y funcionarios no contemplados en
la convencion.

- Seotorgd a personas a las que presuntamente ya se les habia
pagado.
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- Sereconocidenvalorsuperioral consagrado.

- Seaplicéal promediodevengadoynoalsalario basico.

- Sobre esta prestacion, para el 2020 estaba pendientes por
resolver cincuenta y dos (52) solicitudes, las que de acuerdo
con la proyeccioén realizada, calculando solamente lo que se
pagaria por retroactivo pensional, ascendian a $780.000.000,
por lo tanto el posible detrimento patrimonial podria ser
superior,teniendo en cuenta que es una prestacion periédica.

- Enelinformedeentregayrecepcion del cargo, serelaciond un
listado de sesenta y ocho (68) personas a quienes se les
reconocio el reajuste del 23%, por el periodo comprendido
entreel1°defebreroyel1°dediciembre de2019,de loscualesa
veintitres (23) se lesordend el pago en el mes de diciembre por
unvalorde $363.168.425. Quedaron pendientes por estaren las
cuentasde déficit fiscal del Distrito.

Teniendo en cuenta que los sesenta y ocho (68) actos
administrativos que declararon este reconocimiento
presuntamente irregular estdn en firme, el Distrito debe
seguir pagando el reajuste, cargado a la ndmina actual de
pensionados, hasta obtener una decisiéon judicial que loanule.

- La norma convencional establecido una tabla con la escala
salarial que dividié los trabajadores oficiales de la entidad en
grupos, a los cuales se les aplica el beneficio del reajuste,
determinando especificamente los cargos y sus valores
iniciales, reajustados al afo 1993, de conformidad con la
vigencia dela convenciéon colectiva 1993 -1995.

En el texto normativo estan determinados exactamente los
salarios que debian devengar los grupos de trabajadores a
partir del10 de septiembre de 1993 hasta el 9 de septiembre de
1995, segun los cargosy los 12 grupos, con un aumento del 23%
sobre la asignacién basica salarial para el primer y segundo
ano de vigencia de la Convencidn. En relacidon con ese punto,
se constatd que también se dieron las casuisticas ya
referenciadas en el parrafo precedente, con el consiguiente
detrimento para el Distrito.
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- Indebido reconocimiento del auxilio de lentes (articulo XXX
CCT)

De la revisiéon de varios de los expedientes de los pensionados se
evidencid que:

- Del1°de febrero al 1° de diciembre de 2019, se les reconocio el
auxilio sin que aportaran el documento requerido por la
Convencién, esto es, una férmula médica del ISS y/o de las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), que hoy hacen las veces
en la administracion del servicio de salud. Accedieron al
beneficio presentando una tarjeta de prescripcion de lentes
de una dptica particular.

- Las facturas entregadas por los pensionados no tenian
consecutivos de facturacién legal, ya que fueron emitidas por
una Optica que manifestd que pertenecia al régimen
simplificado. De acuerdo con el Concepto No. 11545 de 2017 de
la Direccion de Impuestosy Aduanas Nacionales (DIAN), y con
el articulo 1.6.1.4.2 del Decreto Reglamentario No. 1625 de 2016,
las personas naturales de Régimen Simplificado que opten
por expedir factura en general, requieren solicitar la
autorizaciéon de numeraciény cumplir los requisitos que exige
la normatividad fiscal vigente, para cada caso. Los
documentos que se presentaron como facturas fueron
expedidos por la misma éptica, que al parecer no contaba con
autorizacion de numeracion de la DIAN.

- Enelinformedeentregayrecepcion del cargo, serelaciond un
listado de trescientos sesenta y un (361) resoluciones
notificadas y numeradas, seguidas de treinta y tres (33) casos
reconocidos sin numeracién establecida en el informe, para
un total de trescientos noventa y cinco (395) actos
administrativos que reconocieron auxilios de lentes en la
vigencia 2019, con un costo de aproximado de $70.920.000.

- Auxilio para Pensionados EPD (articulo 42 CCT)
- Este auxilio debi6 pagarse dos veces Unicamente y sélo en la
oportunidad establecida en el articulo 42 de la CCT 1993-1995;

sin embargo, una de las tres (3) asociaciones de pensionados
de las antiguas Empresas PuUblicas Distritales siguid
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recibiendo ese pago anualmente, actualizado con el IPC.En el
ano 2019 se realizaron dos pagos por ese concepto: en el mes
de enero por valor $3.967.770 y en el mes abril por valor de
$4.093.945.En el afio 2020 se negd su reconocimientoy pago.

+ Presuntos incumplimientos misionales

- FONPECAR se recibid sin servicio de correspondencia, lo cual
dificultd las notificaciones y comunicaciones de los actos
administrativos, las respuestas a derechos de peticidn, a los
entesde controlyalasconsultas de cuota parte pensional.

- La dependencia se recibid Unicamente con seis (6)
funcionarios de planta, lo que produjo que al principio de la
vigencia los procesos se vieran paralizados puesto que la
operacion depende en mayor medida del apoyo de
contratistas.

- El Area de Némina de pensionados se encontré sin personal
de planta para su administracion, lo que genero retrasos en el
pago de la ndmina de pensionados del mes de enero de 2020.
No obstante, se logré pagar la nédmina del mes de enero el
mismo mes, por la gestion para la contratacién de personal.

- Nose cuenta con un sistema masivo de cruce de informacion
con el Ministerio de Salud o con la Registraduria Nacional del
Estado Civil para validar nuevos fallecimientos, lo cual genera
elriesgo de pagar a pensionados fallecidos.

- En el informe de entrega de 2019, periodo de 1° de febrero a
diciembre 31 (paginas 154 a 158), se establecio que FONPECAR
contaba con cincuentay cinco (55) indicadores de gestidn, sin
embargo no existen soportes para su verificaciéon ni una
personaresponsable de gestionarlos.

+ Presunta comision de conductas delictivas y su modus
operandi

- Pago de retroactivos millonarios producto de pensiones
reconocidas por fallos de tutela, declaradas luego

improcedentes.

Entrelosafos 2008y 2013 varios ex trabajadoresde la Empresa
de Servicios Publicos Distritales de Cartagena solicitaron al
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Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y al Fondo
Territorial de Pensiones de Cartagena, FONPECAR, el
reconocimiento y pago de pensiones con aplicacion del
Acuerdo Laboral Definitivo de 1995, lo que ya habia sido
negado en anos anteriores por los distintos gerentes
liguidadores de las antiguas Emypresas Publicas de Cartagena,
en Liquidacion.

Los ex trabajadores y familiares que se consideraban
sustitutos pensionales de los mismos, instauraron acciones de
tutela en Juzgados Promiscuos Municipales de Cérdoba y de
Zambrano en el departamento de Bolivar, entre otros,
logrando que estos despachos judiciales tutelaran los
supuestos derechos fundamentales a todos los accionantes,
reconociéndoles pensiones de jubilacién e invalidez y
ordenando el pago indebido de retroactivos, los cuales fueron
efectivamente realizados por FONPECAR.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-375 de 2015
determind que las acciones de tutela presentadas eran
improcedentes. En esa sentencia, la Corte Constitucional
condiciond el pago de las pensiones al inicio de acciones
ordinariaslaborales.

Hechalarevision de estos casos, se ha podido determinar que:

- Los demandantes ex trabajadores, al parecer no reunian los
requisitos exigidos en el Acuerdo Laboral Definitivo de 1995,
pese a lo cual les fue aplicado para el reconocimiento de sus
pensiones.

- AUn existen casos que no han sido retirados de la nédmina de
pensionados de FONPECAR y continUan recibiendo las
pensiones, lo que obliga a su revisién, por tratarse de
reconocimientos transitorios por via de tutela, condicionados
aliniciode accionesordinariasjudiciales.

- En treinta y nueve (39) casos las acciones de tutela
encaminadas al reconocimiento de pensiones y retroactivos
pensionales, se adelantaron en Juzgados Promiscuos
Municipales distintos a Cartagena, que es el lugar de
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residencia de la mayoria de los ex trabajadores de las
Empresas Publicas Distritales Liquidadas. Por esos casos se
pagaron alrededor de $8.000.000.000 millones de pesos de
retroactivos pensionales.

- El pago de los retroactivos pensionales no se realizd a los
pensionados acreedores de los fallos de tutelas sino a terceros
bajolafigurade lacesion de crédito.

- La identidad entre apoderados judiciales y cesionarios de
créditoen lasdiferentes accionesde tutela interpuestas.

« Otros hechos presuntamente delictivos denunciados ante las
autoridades penalesy entes de control

- Reconocimientos pensionales con documentacioén falsa:

« Enun caso se reconocioé pensidon de vejez con certificacion
de tiempos con presuncién de falsedad, de conformidad
con pruebas recopiladas. Estd en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacidén y se retiré de la ndmina de
pensionadosenelmesde marzode 2020.

« Enuncasosereconocié pension de invalidez con dictamen
con presuncion de falsedad, de conformidad con pruebas
recopiladas de la Junta de Calificaciéon de Invalidez
respectiva. Se pagaron al apoderado del pensionado por
medio de cesidn de crédito por concepto de mesadas
pensionales alrededor de $187.000.000 y por retroactivo
$732.689.863. Estd en conocimiento de la Fiscalia General
de la Nacién y se retiré de la ndmina de pensionados en el
mes de marzo de 2020.

- Pérdida de fuerza ejecutoria de actos administrativos por
tratarse de reconocimientos transitorios por via de tutela,
condicionados al inicio de accién ordinaria laboral y cuyas
accionesordinarias resultaron fallidas:

« En un caso con fallo de tutela proferido por un juzgado de
un municipio del sur de Bolivar, que ordend el
reconocimiento de la pensién de jubilacién convencional
con caracter transitorio, condicionada al inicio de accién
ordinaria judicial, esa accidn fue presentada en el 2014 y
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resultd fallida por rechazo de la demanda. La pension debid
ser retirada de ndmina desde el ano 2014 y esta en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién. Se retird
de la ndmina de pensionados en el mes de marzo de 2020.
Se pagaron por mesadas pensionales $122.570.172. Por un
retroactivo al momento del reconocimiento de la pensiéon
$275.995.451 que fue pagado por medio de cesiéon de
créditoados (2) tercerosy no al pensionado.

+ Pérdidadeinformacién, mueblesy equipos

- El expediente niumero 7694 de la Caja 63 del archivo de los
pensionados de las extintas Empresas PUblicas de Cartagena
el cual presuntamente podria tener algunas irregularidades
relacionadas con la compartibilidad pensional, se encuentra
extraviado.

- A un computador ubicado en el archivo le fue retirado a la
fuerza el disco duro. La identificacion del equipo de cdmputo
vulneradoeslasiguiente:

Tabla 15. Identificacion del equipo de computo vulnerado

MONITOR CPU TECLADO MOUSE OFICINA/DEPENDENCIA
SR:2C04220 SRBS:;)(?OSO S"%KM S“29848 Archivo/FONPECAR

+ Informacién no entregada de acuerdo con los lineamientos de
la Ley 951 de 2005: deber de suministrar informaciéon

- Nofueron suministradas las firmas digitales para el cargue de
informacion en el aplicativo PASIVOCOL, como tampoco para
expedir certificaciones electrénicas de tiempos laborados.

13. Direcciéon Administrativa de Apoyo Logistico

La mision de la Direccion Administrativa de Apoyo Logistico es
satisfacer las necesidades del cliente interno y externo del Distrito de
Cartagena de indias, a través de la administracion de los recursos
fisicos, tanto inmuebles como muebles y, a su vez dirigir el gasto y
pago de los contratos de minima cuantia con gastos de

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

funcionamiento e inversion de los bienes y servicios que se requieran
paragarantizarel normal funcionamiento de la entidad.

+ Presuntos sobrecostos en la adquisicién de bienes y servicios
contratados através de apoyo logistico:

- Arriendos

A través de la gestion realizada se logré disminuir desde el mes de
marzo de 2020, el valorde loscanonesde arrendamiento de los bienes
destinados al funcionamiento de las oficinas Distritales, como se
puede apreciaren el siguiente cuadro:

Tabla 16. Comparacion cdnones de arriendo 2019- 2020 (Desde Marzo)

VALOR MENSUAL

VALOR MENSUAL AHORRO AHORRO ANUAL
CONTRATACION 2019 CONTRATAchI‘z:ZZC")ZO DESDE | \iEnsUAL 2020 | 2020 (10 MESES)
$468.477.285 $329.425.000 $139.052.285 | $1.390.522.850

Lo anterior evidencia posibles deficiencias en la gestién de
negociacion para contratar dichos servicios en condiciones mas
favorables para el Distrito, lo que se tradujo en el pago de un mayor
valor de canones de arrendamiento en el 2019. Los dos primeros
meses de esta vigencia, fueron cancelados con un canon superior al
acordado a partir del mes de marzo, mientras se hacia la re
negociaciéon respectiva.

La disminucién del canon mensual de los bienes inmuebles en los
gue el Distrito es arrendatario a partir del mes de marzo de 2020,
representd un ahorro mensual de $139.052.85 millones, para un total
anual de $1.390.522.850, lo que equivale a un ahorro de un 45%. (Diez
meses)

-Suministro de papeleriay Gtiles de oficina

De la comparacion entre la adquisicion realizada mediante contrato
No SA- SI-DAAL-002-2019 adjudicado a FILADELFIA GROUP vy la
efectuada el ano en curso por medio de la TIENDA VIRTUAL de
Colombia Compra Eficiente, se observd una diferencia en precios,
tanto unitarios como totales de ciertos insumos, como se muestra a

continuacion:
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Tabla 17. Comparativo gasto de papeleria 2019 - 2020

PRECIOS CONTRATO TIENDA VIRTUAL COLOMBIA AHORRO %
FILADELFIA GROUP 2019 COMPRA EFICIENTE 2020.
Papeleria | $261.619.067 $200.429.502 $61.189.565 | 30,50%
Téner $283.235.048 $178.021.090 $105.213.958 | 59,10%
Subtotal | $544.854.115 $378.450.592 $166.403.523
IVA $103.522.282 $71.905.612 $31.616.670
TOTAL $648.376.397 $405.356.204 $198.020.193 | 44,00%

En la tabla anterior se observa que el valor pagado por algunos
insumos de papeleriay toner en el 2019, fue la suma de $648.376.397,
incluido IVA, mientras que el 2020, fue de $405.356.204, incluido IVA,
lo que representa un menor valor en $198.020.193, equivalente a 44%
en promedio.

+ Indebido control de la entrega, uso y devolucién de las lineas
moviles para funcionarios

En febrero de 2019, la empresa TIGO-UNE le entregé al Distrito
doscientas dos (202) SIM CARDS con servicios de minutos y
navegacion para sus funcionarios con especificaciones técnicas, de
manera consecutiva en las érdenes de servicios numeradas desde lal
a la 8; esta Ultima agrupd la mayoria de los servicios contratadosy en
ellase consignaron lascondiciones, cantidadesy precios acordados.

Una vez evaluada esta informacion, se detectd que no existe soporte
fisico que sefalara a quiénes les fueron entregadas las SIM CARDS
contratadas. De una revision exhaustiva para conocer su ubicacion, se
constatd que una de ellas estaba siendo utilizada en un SAl, en donde
eran comercializados los minutos en favor de un particular, ajeno al
Distrito.

Por lo anterior, se solicitd la desactivacion de las lineas celulares y se
procedid aactivar unas nuevas.

14. Direccién Administrativa de Talento Humano
Lamisién de la Direcciéon Administrativa de Talento Humano es dirigir,
coordinar y vigilar el cumplimiento de las normas a que debe

ajustarse la administracion de talento humano vinculado con la
entidad, tramitar el proceso de vinculacion, promocioén y bienestar
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social de los servidores publicos, como también la elaboracion de las
ndminas y archivo de las mismas, tramitar lo relacionado con el
reconocimiento de derechos pensionalesy susrelacionados.

+ Presuntas irregularidades en el manejo de las situaciones
pensionales

- El Decreto Ley 2400 de 1968 establecié como edad de retiro
forzoso 65 afnos; la Ley 1821 de 2016 lo derogd, aumentandola a
70 afos; de acuerdo con el concepto No. 2326 de 2017 de la Sala
de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado, esta norma,
al no tener caracter retroactivo, no aplicaba para quienes a 30
de diciembre de 2016 —-fecha de su entrada en vigencia- ya
contaban con 65anoscumplidos.

- Al Distritole correspondia adelantar el trdmite pensional de los
empleados con 65 anos o Mmas que tuvieran cumplido el
requisito de las semanas cotizadas, antes de la entrada en
vigenciadelalLey1821de 2016, lo que no ocurrid.

- La administracion pasada no realizd gestiéon alguna para
definir la situacion de unos funcionarios que cumplian con los
requisitos de la Ley 1821 de 2016 para ser pensionados y de
otros quetienen el status de pre pensionados.

- Nosetramitaron oportunamente las solicitudes realizadas por
algunos funcionarios en edad de retiro forzoso segun la Ley
1821de 2016.

- No se gestionaron las solicitudes de funcionarios con estatus
de pensionados para que el Distrito iniciara el tramite de
pensionante COLPENSIONES.

- No se evidenciaron gestiones de verificaciéon de la historia
laboral para constatar tiempo o periodos de cotizacién de las
mujeres con 35 afios al 1° de abril de 1994 y 55 anos al 31 de
diciembre de 2014 que podrian estar cobijadas por el régimen
de transiciéon contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, con el fin
de establecer si efectivamente se encontraban amparadas
poreserégimen.

- No fueron expedidos los actos administrativos que
reconocieran la terminacion de la relacion laboral de los
funcionarios, como requisito obligatorio para tramitar ante los
fondos de pensiones su inclusion en las respectivas néminas
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de pensionados, en concordancia con el articulo 9° de la Ley
797 del 2003y Decreto No 2245 de 2012.

Las anteriores situaciones afectaron la organizaciéon de la planta de
personal, los encargos, el plan de vacantes y nuevas vinculaciones
provisionales,y lo mas grave es que el Distrito estd asumiendo el valor
en ndmina de salarios y prestaciones sociales que ya debieron ser
asumidas por los fondos de pensiones respectivos.

+ Presuntas irregularidades en el pago de aportes a fondos de
pensiones

- Aportes para pensiones de alto riesgo del Cuerpo de
Bomberos:

Segun Decreto No. 1835 del 3 de agosto de 1994 del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, los empleados de los Cuerpos de
Bomberos como Capitanes, Tenientes, Cabos y Bomberos, que
tengan como una de sus funciones especificas actuar en
operaciones de extincion de incendios y demas emergencias
relacionadas, son empleados por los cuales se debe cotizar al
sistema de seguridad social en pensién por alto riesgo a cargo del
empleador, un 85% adicional al previsto en el sistema general de
pensiones por la Ley 100 de 1993.

- Desde julio de 1992 hasta diciembre de 2002, la Alcaldia
Distrital de Cartagena no realizé los pagos de aportes
adicionales para pensiones de alto riesgo del Cuerpo de
Bomberos, existiendo por lo tanto una deuda por la diferencia
de aportes por pagar, que debe ser cancelada para que el
empleado pueda realizar sus tramites de pension sin
inconvenientes.

La deuda presunta con Colpensiones por este concepto es de
aproximadamente $24.261.479.086.

Esta cifra resultd del trabajo de campo que realizd el area de
némina de la Alcaldia en 2006, en el que se cotejaron archivos
fisicos de registros e informacion siniestrada por los diferentes
fondos de pensiones privados y el seguro social, la cual se ha
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ido re liquidando anualmente a partir de esa fecha, con la
actualizacion de latasadeinterés moratorio.

- Aportes para pensiones de otros funcionarios distritales:

El monto total presunto de las obligaciones adeudadas a los
diferentes fondos de pensiones por el resto de los funcionarios es de
$4.949.372.552.

En total la deuda presunta por el impago de los aportes de las
cotizaciones de pensiones de alto riesgo del Cuerpo de Bomberos y
del resto de funcionarios es de $29.210.851.638, como se aprecia de
maneradesagregada en el cuadrosiguiente:

Tabla 18. Montos adeudados a fondos de pensiones.

FONDO DEUDA PRESUNTA
Colpensiones $600.548.606
$24.261.479.086
Colfondos $2.117.692.964
SKandia $46.293.731
Proteccion $1.088.510.113
Porvenir $1.096.327.138
Total $29.210.851.638

Fuente: Propia de TH

+ Intereses de mora causados por el impago a los diferentes
fondos:

A continuacidn se detalla la proyeccién de la deuda que tiene la
Alcaldia Distrital de Cartagena con COLPESIONES y las distintas
administradoras de fondos de pensiones, desde julio de 1995
hasta el mes de abril del ano 2020, por concepto de intereses de
mora por pago extemporaneo o errores en liquidaciones de
aportes al sistema de seguridad social en pensiéon. Los célculos
descritos se estimaron con base en los reportes de deudas
presentados por las distintas administradoras de pensiones,
como se detallaen el siguiente cuadro:
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Tabla 19. Montos intereses adeudados a fondos de pensiones.

ENTIDAD INTERESES DE MORA
Colfondos | 2.117.692.964
Colpensiones | 600.548.606
SKandia | 46.293.731
Proteccion | 1.088.510.133
Porvenir | 1.096.327.138
Total | 4.949.372.572

Fuente: Propia de TH

De acuerdo con la informacién obtenida en el Acta de informe de
entrega, el proceso de depuracién de la deuda presentaba un avance
del 40%; sin embargo, no se senalaron las acciones desarrolladas ni el
plan de trabajo para cumplir con el objetivo de depuracion, ni las
evidenciasdedichoavance.

+ Auxilios educativos de la vigencia 2019

Se adjudicaron ciento cuarentay cuatro (144) auxilios educativos en el
segundo semestre de 2018 y ciento diez (110) el primer trimestre de
2019; de acuerdo con el informe de Auditoria No.047-2019 de la Oficina
Asesora de Control Interno, en 60 beneficiaros correspondientes al
30% del total de la poblacion beneficiada de estos auxilios, es decir
doscientos (200), se observaron lassiguientesirregularidades:

- La Resolucion No. 4786 de 2018, que adopta el Programa de
Bienestar Social e Incentivos de los servidores publicos del
Distrito, en contravia de lo sefalado en el articulo 6° del
Decreto Distrital No. 383 de 2015, excluye a los hijos de los
funcionarios del beneficio de auxilio educativo.

- Las Resoluciones Nos. 4786 de 2018 y 2022 del 8 de marzo de
2019 por las cuales se reglamenta el Programa de Bienestar
Social e Incentivos de los servidores publicos del Distrito, no
incluyeron el procedimiento que regulara el promedio
minimo de notas que se debia mantener para poder
continuar con el auxilio educativo, de acuerdo con el articulo
60, numeral 8°del Decreto383 del 6 de marzo de 2015.

- Enlosanteriores reglamentos no se definieron la totalidad de
requisitos minimos y la poblacién sujeto del beneficio de los
auxilios educativos dentro del Programa de Bienestar Social e
Incentivos, limitando la participaciéon de los funcionarios del
Distritoy restandole transparencia al proceso.
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Evaluaciones de desempeno

- El Acta de informe de entrega no relacioné el porcentaje de
empleados de carrera administrativa a quienes se les debia
realizar la evaluacion de desempenfio, los periodos evaluados
y/o los pendientes por evaluar. Esa situacién se origind en la
falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, lo que
podria acarrear incumplimiento del régimen legal de los
empleados de carrera administrativa y en consecuencia
eventualessancionesalosfuncionariosevaluadores.

Vacancias

- Noseevidencié la verificacion del cumplimiento de requisitos
gue permitieran determinar los servidores de carrera
administrativa en los que debia recaer el derecho a ser
encargado, ni la publicacion de los cargos con vacancias a
proveeratravésdelafiguradeencargo.

- No existen mecanismos de seguimiento y monitoreo a los
cargosconvacancias.

Gastos de representacion

- Aproximadamente desde 1995 no existe una Acuerdo del
Concejo Distrital que le permita al Distrito incluir dentro del
concepto de salario, los llamados Gastos de Representacion,
talcomoviene sucediendo hasta lafecha.

La escala de remuneracion de los empleos de nivel directivo
de la entidad distingue entre asignaciéon basica y gastos de
representacion como componentes salariales, por lo que se
hace necesario que se presente al Concejo Distrital un
proyecto de acuerdo que unifique los dos criterios que
constituyen el salario, acogiendo los mandatos legales
nacionalessobre eltema.

+ Presuntas irregularidades en las sumas reconocidas por
concepto deviaticos

Elarticulo 2.2.5.5.29 del Decreto compilatorio No.1083 de 2015, obligaa
gue los servidores publicos presenten un informe ejecutivo de las
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actividades desarrolladas durante las comisiones de servicios y a
allegar constancia de permanencia y soportes de las sumas
aparentemente destinadasasufragar los gastos de viaje.

Se evidencié que entre los afios 2018 y 2019 los viajes a la ciudad de
Bogotay otras, dichas exigenciasfueron presuntamente incumplidas
por losservidores publicosen comision.

Se constaté la compra de tiquetes aéreos en clase ejecutiva violando
con ello disposiciones de austeridad del gasto publico establecidas
en los Decretos Nos. 1737 de 1998, 984 del 2012,1083 de 2015y 2236 del
27 de diciembre 2017, por el cual se liquidoé el Presupuesto General de
la Nacion para lavigencia fiscal 2018, denominado Plan de Austeridad
del Gasto. Veamos:

Tabla 20. Gastos de representacion Alcaldes

FECHA DE VIAJES CLASE

o
FUNCIONARIO Ne DE VIAJES EJECUTIVA OBSERVACIONES
Sergio Londofio 1 27 de octubre/2017 Aporto . certificado de
permanencia
N . i
Antonio Quinto 5 16-18 de mayo/2018 ;’rm:r::e;:" niceritr:f';fr:z g:
Guerra 22 de mayo/2018 perman
comision
9 de octubre/2018
15 de octubre/2018 No presentd certificados de
Pedrito Pereira 5 19-20 de noviembre/2018 permanencia ni informes de
10 de diciembre/2018 comisién
10 de enero/2019

Incrementos salariales al alcalde de 2017 a 2019

Delafo 2017 a 2019 al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, como
se reportd en informe de la auditoria practicada por la Contraloria
Distrital, se le incrementé el salario sin mediar autorizacién del
Concejo Distrital de Cartagena para ello, incumpliendo lo
establecido en los articulos 1° de los Decretos 1028 de 2019, 309 de
2018y 995de 2017.

La situacion fue verificada y certificada por la Direcciéon

Administrativa de Talento Humano el 27 de marzo del 2020,
documento en el que constan los aumentos de salarios de dicho
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funcionariodurante ante el periodo en comento, como se sefiala a
continuacion:

Tabla 21. Incrementos salariales alcalde 2017 a 2019

ANO ASIGNACION GASTOS DE TOTAL DIFERENCIA PORCENTAJE DE
BASICA REPRESENTACION ANUAL AUMENTO
2017 9.568.940 3.133.845 | 12.702.785 10,5%
2018 10.621.523 3.478.168 | 14.099.691 | 1.396.906 11%
2019 11.842.998 3.878.157 | 15.721.155 | 1.621.464. 11.5%

El valor anual pagado de mas durante el afio 2018, en comparacion
con el 2017, es de $16.762.872, que resulta de multiplicar la diferencia
mensual por los doce meses del ano. Entre el 2018y el 2019, al hacer la
misma operacion, el valor anual pagado de mas fue de $19.457.568. El
valor total de lo pagado irregularmente, sin considerar aspectos
prestacionales o pensionales, fue de $36.220.440

+ Presuntas irregularidades en Plan Institucional de
Capacitacion (PIC) de 2019

Cada entidad publica debe planear, ejecutar y hacer seguimiento a
un Plan Institucional de Capacitacion (PIC) (Decreto No 1083 de 2015)
para contribuir al fortalecimiento de las competencias y habilidades
delosservidores de la entidad por medio de capacitaciones, talleres o
seminarios, priorizando las necesidades mas indispensables para la
funciéon publica.

Enel PIC de 2019, se plantearon veinticuatro (24) componentes, como
se muestraacontinuacion:

Tabla 22. Componentes del PIC del 2019

. Disefios de
Gestion de las -
B . o Innovacion controles e P
L. tecnologiade | Gestiénenlinea | . . " - Cédigo de
Gestion de A L. - institucional y indicadores de | . . .
informacion (politica de . . L. integridad: ética
Talento Humano X ; o mejoramiento gestion para h
(gobierno de la | gobierno digital) . ) y buen gobierno
2 L. continuo entidades
informacion) -
publicas
Integracion Culturay clima Gestién Administracion Sostenibilidad e
N . N . . Planificacién
cultural organizacional financiera de riesgos Ambiental
- Modelo
Programa de Derecho de Evaluacion del . Desarrollo
Derechos . L. ~ integrado de L
inducciény re accesoala desempefio - Territorial y
humanos R L. . . planeaciény )
induccién informacion laboral . nacional
gestion MIPG
. L. S Administracién | Actualizacién en .
Gestion Gestion Participacion . . Relevancia
L . . al servicio del contratacion . X
documental administrativa ciudadana . - internacional
ciudadano publica
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Su ejecucioén se contratd a través del proceso de seleccién de menor
cuantia SA-MC-013-2019, en virtud del cual se suscribié el Contrato
No. TH-003-2019, cuyo objeto fue la capacitacion y formacion de 630
empleados publicosdel Distrito,adjudicado a la Corporacion Instituto
Técnico Moderno de Cartagena, por valor de $350.000.000.

+ Presuntasirregularidades detectadas:

- Se presentd solo un proponente, al que le permitieron
subsanar un requisito técnico que no habia presentado
inicialmente y que eventualmente habria llevado a declarar
fallido el proceso contractual.

- Se concentrd la capacitacion de los veinticuatro (24)
componentes en un solo contratista por lo que
presuntamente no estaba en capacidad de abordarlos todos,
dadalavariedadyespecialidad de los mismos.

- Se ejecutd el Plan de Capacitaciéon de todo un afno en solo 6
jornadaslosdias 8,9,10,15,16y17 de octubre de 2019, en los que
se evacuaron 20 temas de capacitacion a los 630 funcionarios.
No fue posible determinar si con ellas se cumplié lo
determinado en losveinticuatro (24) componentesdel PIC

En 2018, este mismo instituto contratd con el Distrito capacitaciones
para los funcionarios por valor de $798.500.000. Los pagos se
ordenaron mediante dos resoluciones; también ejecutd un contrato
de $612 millones de pesos para capacitaciones internas, para un total
de $1.410.500.000 concentrados en un solo contratista.

- Proceso MC-TH-001-2019, cuyo objeto fue contratar el suministro
de dotacién de vestidoy calzado para el personal que reuniera los
requisitos exigidos por el articulo 1° del Decretol978 de 1989,
correspondientes a la primera, segunday tercera entrega del aflo
2019, suscrito con Uniformesy Suministros MBP S.A.S. por valor de
$ 41.605.970.

Se observo que el acta de liquidacion del contrato no esta

publicada en el SECOP, pese a que en Acta de informe de entrega
sereportacomoliquidado.
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15. Oficina Asesora Juridica

La mision de la Oficina Asesora Juridica es atender los asuntos
juridicos, procESAL y de asesoria en materia legal dentro de la
administracion del Distrito, prestar asesoria al Despacho del Alcaldey
a las diferentes Secretarias de Despacho. Mantener actualizada la
compilacion de leyes, decretos, y demas normas y jurisprudencia
relativas a la actividad del Distrito y resolver las diferentes consultas a
travésde losempleados asignados a esa dependencia.

+ Presuntasirregularidades misionales

- Celebraciény suscripcion de un acuerdo de transaccién sin la
autorizacién del Comité de Conciliacion y otras presuntas
irregularidades.

En el proceso ejecutivo radicado bajo el numero 13001-31-03-007-
2019-00315-00 del Juzgado 7o Civil del Circuito de Cartagena, en el
gue el demandante es Electricaribe S.A,, se libré6 mandamiento de
pago el dia 3 de septiembre de 2019 por valor de $36.887.007.520. En
memorial radicado el 10 de diciembre de 2019 en ese despacho, las
partes (Distritoy Electricaribe) presentaron un acuerdo transaccional
contenido en dos (2) acuerdos de pago del 6 de diciembre de 2019,
ambos suscritos por la saliente Secretaria General del Distrito, uno de
ellos, porlasumade $10.752.784.138 y el otro por $26.134.223.

Al revisar el expediente judicial se detectaron las siguientes presuntas
irregularidades:

- Lafalta de competencia de la Secretaria General saliente para
la suscripcion del contrato de transaccion celebrado con
Electricaribe. La ex funcionaria adujo estar delegada por el
Decreto Distrital No. 0584 de 2018, para la firma de estos
acuerdos, los cuales, segun se extrae de la literalidad de dicho
acto administrativo, la autorizaban para realizar pagos Unicay
exclusivamente a favor de los prestadores de los servicios de
agua potableysaneamiento basico, pero no pararealizar pago
algunoa ELECTRICARIBE como entidad encargada de prestar
elserviciode energiaeléctrica.
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- Revisadaslasactasdel Comité de Conciliacién que reposanen
la Oficina Juridica, se establecidé que en el realizado el 27 de
noviembre de 2019, con anotacién No. 36, cédigo. 22139, no se
autorizd la celebracion del acuerdo suscrito, sino que por el
contrario se determind aplazar el asunto para que se revisaran
los documentos que reposaban en |la Tesoreria Distrital sobre
pagos a ELECTRICARIBE durante las vigencias 2016, 2017,2018.
Sin embargo, a través de un memorial de fecha 10 de
diciembre de 2019, se dejé constancia que los acuerdos de
pago contenidos en el contrato de transaccion firmados por la
ex funcionaria con el abogado de Electricaribe, fueron
autorizados supuestamente por el Comité de Conciliacion en
acta del 27 de noviembre. Tan no estaba autorizada, que en
actadecomitédel18 de diciembre de 2019, en laanotacién No.
5,con coédigo 22179, consta que el asunto con Electricaribe S.A.
E.S.P., nuevamente habia sido aplazado por el comité lo que
pone en evidencia que la supuesta autorizacion del 27 de
septiembre de 2019, para firmardichatransaccion, no existio.

- Por dltimo, se evidencidé que en el expediente del proceso
ejecutivo reposa una certificacion, expedida por el Secretario
del Comité Técnico de Conciliacion de la época de los hechos,
identificada con el niUmero interno de radicado AMC-OFI-
0155371-2019, que consigna la supuesta autorizacion a la
Secretaria General del Distrito para firmar las transacciones;
sin embargo, revisado el sistema SIGOB no se pudo verificar la
existencia de ese oficio por lo que se pidid apoyo a la Oficina
Asesora de Informatica, que encontré dicha certificacidonenla
bandeja de documentos pendientes por tramitar de la
funcionaria que reemplazd al saliente Secretario Técnico del
Comité de Conciliacién, para entonces titular de la cuenta,
quienfue el que supuestamente lo elabord.

Esta certificacion, que no puede considerarse un documento oficial,
sirvié como fundamento de las consideraciones de los acuerdos que

fueron presentados en el proceso ejecutivo.

- Presunta autorizacién de entrega irregular de recursos a
travésdetitulosjudiciales.
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Envirtud del proceso ejecutivo que cursaigualmente ante el Juzgado
70 Civil del Circuito de Cartagena, con radicado 13001-31-03-007-2019-
00121-00, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica saliente, autorizé la
entrega fraccionada de titulos judiciales pertenecientes al Distrito a
favor de dos abogados externos contratistas por un monto de
$4 236.222.346; a uno de los abogados se le entregd un titulo de
$7480.000.000y al otro, uno por la suma de $2.756.222.346 de pesos,
sin que exista evidencia de que estas sumas hayan ingresado a la
Tesoreria Distrital.

- Presuntas irregularidades y/o negligencias administrativas
Se evidenciaron las siguientes falencias en la entrega:

- Listado de las acciones de tutela sin precisar en cuales se ha
incurrido en desacato, a fin de estructurar estrategias y plan
de accidon parasucumplimientoy asievitar 6rdenes de arresto
encontradelosaccionados.

-  Soporte documental que justifique la veracidad de la
informacion suministrada en relacion con el déficit fiscal en el
rubro de sentencias y conciliaciones correspondiente a los
siguientes afos: 2016 la suma de $2.539.741.964,12 y 2017 la
suma de $2.836.136.871,13.

- Informacién actualizada sobre el déficit fiscal en el rubro de
sentenciasy conciliacionesen los afnos 2018y 2019.

- Relacién de pagos realizados con cargo al rubro de sentencias
y conciliaciones.

- Registro actualizado del subsidio de arriendo originado por el
desplome del edificio Portales de Blas de Lezo, en relacién con
los beneficiariosy suidentificacion.

- No se entregaron, ni se cuenta con los estudios de viabilidad
de acciones de repeticion, a fin de conocer y estimar la
posibilidad de recuperacién de los dineros que han sido
pagados por condenas, producto de culpa o dolo de los
funcionarios.

- Ellistado de conciliaciones relacionadas en el Acta de informe
de entrega no concuerdan con el nUmero de conciliaciones
efectivamente realizadas. Esta situacion fue detectada al
confrontar el listado de conciliaciones relacionadas en dicha
acta con las conciliaciones que reposan fisicamente en la
oficina;amanerade ejemplosecitan:
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Comité del 25 de julio de 2019. Coédigo: 22137 Transaccion.
Cddigo de Registro: EXT-AMC-19-0078787. Fecha de Registro:
23 de agosto de 2019. 14:53:06. Convocante: E.S.E. Clinica
Maternidad Rafael Calvo C-UCI DONA PILAR ACUMULADO 2.
Convocado: Distrito de Cartagena. Medio de Control:
Controversia Contractual Cuantia: $1.064.472.658,00.

Comité del 28 de febrero de 2019. Cédigo: 21302. Cédigo de
registro EXT-AMC-19-0016646. Fecha de registro: 22 de febrero
de 2019. Empresa: Tecniamsa S.A.S ESP Sucursal Aseo Urbano
de la Costa. Propuesta de Negociacién Directa. Cuantia:
$7.387.500.276.

Comité del 28 de febrero de 2019. Cédigo: 21124. Cédigo de
Registro EXT-AMC-19-007547. Fecha de Registro: 29 de enero
de 2019. Demandante: Promoambiental Caribe S.A. ESP.
Demandado: Distrito de Cartagena. Apoderado: Sergio de
Jesus Girado Guzman. Propuesta De Negociacion Servicios
Especiales/ Proceso Ejecutivo Singular. Rad: 2018-00174.
Juzgado Séptimo Civil Del Circuito. Cuantia. $1236.558.356.

Comité del 28 de febrero de 2019. Cédigo: 21125. Cédigo de
registro EXT-AMC-19-0012621. Fecha de Registro: 27 de febrero
de 2019. Demandante: Promoambiental Caribe S.A. ESP.
Demandado: Distrito de Cartagena. Apoderado: Sergio de
Jesus Giraldo Guzman. Propuesta de Negociaciéon. Servicios
Especiales/Proceso Ejecutivo Singular/Rad: 2018-00174.
Juzgado Séptimo Civil del Circuito. EXT-AMC 19 0007547,
adiada 29 De enero 2019. Cuantia.17236.558.356.

Comité del 28 de febrero de 2019. Cédigo: 21126. Propuestas
Negociaciéon. Codigo de Registro EXT-AMC-19-0007542. Fecha
de Registro: 29 de enero De 2019. Demandante:
Promoambiental Caribe S.A. Esp. Demandado: Distrito de
Cartagena. Apoderado: Sergio de JesUs Girado Guzman
Propuesta de Negociacién Servicios Especiales/Proceso
Ejecutivo Singular/Rad: -426 Juzgado Primero Civil Del
Circuito. Cuantia. $7201.504.009.

Comité del 28 de febrero de 2019. Coédigo: 21129. Conciliacion
Prejudicial. Despacho Judicial: Juzgado 1o de Ejecucién Civil
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Municipal de Cartagena. Origen: Juzgado 5o Civil Municipal
de Cartagena. Expediente Numero: 13-001-40-03-05-2002-
15332-00. Demandado: Distrito de Cartagena. Fecha de
Registro: 29 de enero de 2019, demandante: Centro Comercial
La Plazoleta (PH). Distrito de Cartagena. Cuantia: $36 048.588.

Comité del 29 de enero de 2019.Cddigo: 21015. Solicitud
Prejudicial. Codigo de Registro: EXT-AMC-18-00092447. Fecha
de Registro: 31 de octubre de 2018. Convocante: Araujo y
Segovia. Demandado: Distrito de Cartagena. Apoderado: Juan
Carlos Pérez Sarmiento. Medio de Control: Controversias
Contractuales. Cuantia. $290'571.594.26.

Comité del 29 de enero de 2019. Cédigo: 21014. Solicitud
Prejudicial. Cédigo de Registro EXT-AMC-18-00081784. Fecha
de Registro: 3 de octubre de 2018. Convocante: Inversiones
Leonor Rocha. Convocado: Distrito de Cartagena. Apoderado:
Armando Antonio Vanegas Polo. Medio de Control:
Reparacion Directa—Controversias Contractuales.

Cédigo: 21021. Solicitud Prejudicial. Cédigo de Registro EXT-
AMC-18-0092785. Fecha de Registro: 01 de noviembre de 2018.
Convocante: Invermas S.A. Convocado: Distrito de Cartagena.
Apoderado: Verdnica Estor De Zubiria. Medio de Control:
Controversias Contractuales. Cuantia. $33.319.998.

Coédigo: 21018. Solicitud Prejudicial. Cédigo de Registro EXT-
AMC-18-0096148. Fecha de Registro: 15 de noviembre de 2018.
Convocante: Sociedad Ortega Y Ortega Asociados S.A.S.
Demandado: Distrito de Cartagena.

+ Presuntas irregularidades relacionadas con el funcionamiento
del Comité de Conciliaciones y pago de sentencias y
transacciones

- El pago realizado por sentencias y subsidios de arriendo por
valor de $9.525.588.447,71 no se soportd documentalmente.

- Incongruencias entre la informacidén contenida en el Acta de
informe de entrega del saliente Jefe de la oficina Juridica y la
informacién obtenida producto de la revision de cada acta
contentiva de las sesiones del comité de conciliaciones de

2019.
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- Inconsistencias entre la informacién contenida en el Acta de
informe de entrega presentado por el funcionario saliente y
las actas de conciliaciones del Comité que suministrd la
coordinadora que justificaron las decisiones de conciliar o
transar.

- No se cuenta con la informacidn completa de todas las
decisiones tomadas por el comité de conciliaciones y pagos
desentenciasy transacciones.

- No se recibi¢ informacién clara, veraz, detallada de los pagos
realizados por el Distrito por concepto de conciliaciones,
sentenciasytransacciones.

+ Presuntos incumplimientos misionales

- Insuficiencia de recursos fisicos y tecnolégicos para la
adecuadadefensajudicial del Distrito.

- No se presentaron ni se informaron los gastos de la caja
menor.

- Noseanexaron los decretos que soportan los procedimientos
internos correspondiente Manuales de contrataciéon, defensa
Judicial, Comité de Conciliacién, de procedimientos para
respuestas de Peticiones, Quejas y Reclamos (PQR), entre
otros, asicomo los decretos distritales que regulan expedicion
de matriculasde Arrendador.

- Se desconoce la cuantia de las reclamaciones judiciales en
contradel Distrito a fin de evaluar el valor de las contingencias
judiciales.

- Al inicio de 2020 se evidencid que mas de mil (1.000)
peticionesse encontrabansinresolver.

- En relaciéon con los embargos no se suministré informacion
sobre la estrategia juridica para afrontarlos, ni de las sumas
exactas embargadas, asi como tampoco los procesos
judicialesenlos cualestuvieron origen.

- No se informd quiénes eran las personas autorizadas por el
saliente Jefe de |la Oficina Juridica para el retiro o cobro de los
titulos judiciales.

- No se dej6 informacién sobre la apropiacién de montos por
remanentes de embargos originados en los distintos procesos
judicialesy suseguimiento.

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

16. Oficina Asesora de Control Disciplinario Interno

La misién de la Oficina Asesora de Control Disciplinario Interno es
disefar los planes y politicas en materia disciplinaria aplicables a la
administracion Distrital, asesorar a los funcionarios de la Alcaldia
Distrital sobre las funciones disciplinarias, adelantar en primera
instancialos procesosdisciplinariosdelaley 734 de 2.002.

+ Presuntas negligencias administrativas

- Indebida custodia, control y archivo de los expedientes
correspondientes a procesos disciplinarios, con presunta
violacion de la Ley 734 de 2002, Coédigo Unico Disciplinario
(CDU); esta situacion se concretd en la existencia de ocho (8)
cajas que contenian pruebas sin archivar, que debieron se
anexadas oportunamente a los respectivos expedientes, con
presunta violacion del debido proceso y la reserva sumarial
guerodea estetipodeactuaciones.

+ Presuntaineficiencia misional

- Pese a que entre 2017 y 2019 se reportd un numero
aproximado de mil (1.000) procesos, figuran menos de diez
(10) funcionarios sancionados.

- Los libros radicadores de los proceso iniciados se encuentran
desactualizados.

- En el inventario entregado no se precisd el numero de los
expedientes, ni tampoco la etapa procesal de las
investigacionesdisciplinarias.

- No fueron remitidos expedientes contentivos de
investigaciones disciplinarias a otras dependencias por
competencia, no obstante existir autos expedidos entre el
2016y el 2019, que ordenaban su traslado oportuno.

- Veinticuatro (24) expedientes relacionados en el Acta de
informe de entrega del funcionario saliente, con niUmeros de
radicados, 2648 — 3047 — 3063 -3071 -3072 — 3355- 3387- 3390-
3662- 3719 -3732 -3738 -3741 — 3793 -3902- 4037 -4088 -4089
—-4175 -4366- 4446- -4618 — 4687 -5225, no aparecen
fisicamente enlaoficina.

- Seencontraron veinticuatro (24) quejas, presentadas durante
las vigencias 2017, 2018 y 2019, con radicados ndmeros 3664,
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4012, 4136, 4183, 4237, 4307,4279, 4328 ,4369, 4459, 4506, 4512,
4541, 4650, 4735 4807, 4845, 5149, 5199, 5224, 5265, 5266, 5301,
5302,5303, 5319, respecto de las cuales no se evidencid ningun
tramite.

- Se evidencié incumplimiento de términos legales en los
expedientes.

Con veintisiete contratistas vinculados por OPS, no se evidencié
adelantoy/o gestion en el cumplimiento de lasfuncionesacargodela
dependencia

+ Pérdida de informacién, muebles y equipos

- Presunta conducta delictual por el hurto de un expediente y
falsificaciondefirma:

El saliente Jefe de la Oficina, interpuso denuncia penal ante la
Fiscalia General de la Nacién, en relacién con la aparente
falsedad del auto que ordend el archivo de la Investigacion
Disciplinaria Rad. 4849 - 2018, contra una Inspectora de
Policia del Distrito de Cartagena.

La Administraciéon de Salvemos juntos a Cartagena, al
pretender subsanar la actuacién irregular detectdé que las
paginas del expediente en las que se registré la firma
falsificada y el acta de notificacion personal de la implicada,
fueron sustraidas con la consecuente mutilacion, hechos que
también fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia
GeneraldelaNacion.

- Hechos irregulares cometidos por una contratista.

Una abogada contratista a quien nose le renovd el contrato de
prestacion de servicios sustrajoy destruyd un gran ndmero de
carpetas que contenian diferentes asuntos a los cuales tuvo
acceso en virtud de su anterior vinculacidon; estos hechos
fueron puestos en conocimiento de la Procuraduria Provincial
de Cartagena, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo
Superior de la Judicatura, para lo de sus respectivas
competencias.
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17. Oficina Asesora de Informatica

La misién de la Oficina Asesora de Informatica es planear, dirigir y
ejecutar las politicas de analisis, desarrollo y mantenimiento
informatico, apoyar a las diferentes dependencias en su desarrollo
tecnoldégico, crear culturainformaticay capacitacidon alos usuarios.

+ Presunta pérdida de informacién, muebles y equipos

- Faltante de equipos ofimaticos entregados por la empresa
UNE al Distrito de Cartagena

El 26 de abril de 2017 el Distrito de Cartagena y la Empresa
UNE EPM Telecomunicaciones S. A. celebraron contrato
interadministrativo N° 13889788192387, cuyo objeto fue la
prestacién de servicios de red de telefonia con conectividad a
internet de forma segura entre sedes de la Alcaldia, junto con
todos los elementos TIC que permitieran la actualizacion y
mejora integral de las herramientas utilizadas por sus
funcionarios, de acuerdo con la cldusula primera de ese
negocio juridico que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de
2019.

En desarrollo del contrato indicado anteriormente UNE
suministré al Distrito a titulo de arrendamiento, ciento
cincuenta (150) equipos ofimaticos, de los cuales ciento veinte
(120) correspondian a equipos de mesa y treinta (30) a
portatiles, y ciento veinte (120) monitores led de veinte (20)
pulgadas.

Se evidencié que:

- Aestosequipos se les dio ingreso al almacén de la Alcaldia de
acuerdo al reporte de la Direccién Administrativa de Apoyo
Logistico. Aparentemente los portatiles fueron asignados a los
Secretarios, Directores y Jefes de Oficina de la administracion
saliente por el funcionario Jefe de Informatica del Distrito, sin
gue existiera pruebafisica de laasignacion de los mismos.

- Al indagar por los equipos ofimaticos para restituirlos a UNE
en su calidad de arrendador como requisito indispensable
para la renovacion del contrato el 04 de marzo de 2020, se
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encontré que de los ciento cincuenta (150) equipos
ofimaticos, solo fueron ubicados ochenta y nueve (89) de los
ciento veinte (120) de mesa y doce (12) de los treinta (30)
portatiles, desconociéndose a quiénes se les entregarony por
gué no aparecen, ocurriendo la misma situacidén con los
monitores led de veinte(20) pulgadas, de los cuales se
encontraron setentaydos (72) de ciento veinte (120).

En consecuencia, se encuentran extraviados los siguientes equipos
ofimaticos:

« 18 portatiles.

* 3lunidadesde CPU.

« 48 monitores LED de 20 pulgadas marca Lenovo.

- Las clausulas del contrato establecian la constitucién de una
pdliza de seguro para cubrir los equipos por robos o danos,
segun la cual los siniestros se debian reportar maximo 48
horas después del conocimiento de su ocurrencia, accién que
no se efectud.

- Parael2020el Distrito renové la prestacidon de los servicios con
el operadory en la negociacion se establecio la reposicién por
equipos nuevos, previa devoluciéon de los entregados en 2017,
incurriendo asien un eventual detrimento patrimonial.

Por estos hechos, se presentd denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacion.

- Presuntasirregularidades y/o negligencias administrativas

- Softwaresin licenciamiento.
Como consecuencia de auditoria realizada en 2019 por Microsoft al
software de los equipos de propiedad del Distrito se encontré que

1033 careciandelicencia,como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 23. Resumen de la cantidad de Software sin licenciamiento.

PRODUCTO CANTIDAD
Windows 10 pro 914
Windows 8,1 119
Total 1033
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En el cuadro siguiente, se relacionan las casillas GAP, esto es, la
diferencia entre lo instalado con licencia y lo no licenciado,
correspondiente a los hallazgos de Microsoft. La casilla GAP actual se
refiere alassubsanaciones que se han realizado al respecto:

Tabla 24. Relacion de lo Instalado con licencia y lo no licenciado

. GAP GAP

PRODUCTO VERSION | Columnal INICIAL ACTUAL SUBSANACION

Office Enterprise 2007 Instance |-129 -129 ADQUISICION DE OFFICE 365
CON 20 E5 Y 460 E3 DE UNE

Office Professional 2007 Instance | -15 -15 ADQUISICION DE OFFICE 365

Plus CON 20 E5Y 460 E3 DE UNE

Office Professional 2013 Instance |-17 -17 ADQUISICION DE OFFICE 3 65

Plus CON 20 E5Y 460 E3 DE UNE

Exchange Server - 2013 Instance |-1 -1 ADQUISICION DE OFFICE 365

Enterprise CON 20 E5Y 460 E3 DE UNE

SQL Server - 2019 Core2Pac |-4 -4 ALCALDIA

Enterprise k

SQL Server — 2019 Core2Pac |-10 -10 ALCALDIA

Standard k

Windows Ultimate 7 Instance |-75 -75 ALCALDIA

Windows 10 Instance | -1160 -143 ALCALDIA

Professional

Windows Home 10 Instance | -23 -23 ALCALDIA

Windows Single 10 Instance |-2 -2 ALCALDIA

Language

Visio Professional 2007 Instance | -1 -1

Windows Remote 2012 CAL -1 -1 DATA CENTER

Desktop Services -

Device CAL

Windows Server - 2019 Instance | -1 -1 DATA CENTER

External Connector

Windows Server - 2019 Core2Pac |-8 -8 DATA CENTER

Standard k

Windows Remote 2012 CAL -1 -1 DATA CENTER

Desktop Services -

Device CAL

Windows Server - 2019 Instance | -1 -1 DATA CENTER

External Connector

Windows Virtual (blank) CAL -1 -1 DATA CENTER

Desktop Access

(VDA)

Windows Server - 2019 Core2Pac |-12 -12 DATACENTER

Datacenter k

Windows Server - 2016 CAL -686 -686 DATA CENTER

User CAL

Windows Server - 2016 CAL -809 -809 DATA CENTER

Device CAL
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El no cumplimiento de la normalizacién de este hallazgo le hubiera
generado al Distrito una penalidad por mas de US$300.000. La
entrante Jefe y equipo de la Oficina Asesora ubico las facturas para
determinarsise habian comprado laslicenciasjunto con los equiposy
logré una depuracién segun la cual, sélo restan por legalizar 243, lo
gue implica una menor penalidad en el evento en que Microsoft
adoptealgunadecisiéon detipo sancionatorio.

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

- Convenio No. OAI-02-2019, suscrito con CORPORACION
UNIVERSITARIA REGIONAL DEL CARIBE, IAFIC, cuyo objeto fue
aunar esfuerzos técnicos y administrativos garantizando la
sostenibilidad del proyecto Centro de Innovacién y
Emprendimiento Digital Cartagena Conecta, que buscaba
promover el desarrollo del ecosistema digital regional mediante
el apoyo a la ciencia, la tecnologia, la innovacién y el
emprendimiento innovador, para impulsar la industria de
aplicaciones y contenidos digitales. Dentro del alcance del
Objeto, el Distrito entregd al conveniente equipos tecnoldgicos
(televisores, cdmaras, equipos de coémputo y otros) recibidos del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon
(MINTIC).

Al convenio no se le asignaron recursos. Teniendo en cuenta que
en el expediente no reposaban los documentos que evidenciaran
su ejecucion, la actual Jefa de la Oficina presenté derecho de
peticion a la corporacidon universitaria, con el fin de obtener la
informacion faltante.

El ente universitario respondié mediante oficio EXT-AMC-20-
0029239 del 29 de mayo de 2020 que el convenio nunca inicid su
ejecucion y se abstuvo de responder otras preguntas del
cuestionarioformulado porlaJefatura de Informatica.

Analizada la poca informacion del expediente, se observaron las
siguientesinconsistencias:
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- Comonoiniciésuejecuciéon, no existen informes.

- No existe constancia en los archivos sobre quién debia fungir
como gerente o persona responsable del Centro de
Innovacion y Emprendimiento Digital Cartagena Conecta; el
ente universitario no respondié sobre este interrogante al ser
requerido.

- No existen constancias de las estrategias establecidas por
IAFIC para la sostenibilidad del Centro de innovaciéon y
emprendimiento digital Cartagena Conecta enfocados a
fortalecer la industria y las capacidades de contenidos y
aplicaciones digitales, asi como el apoyo a emprendimiento
de etapatempranayavanzada.

- No reposan informes técnicos y reportes trimestrales al
Distritodel manejodelos recursos entregados.

- No hay registro fotografico de las acciones realizadas, ni
indicadores de beneficiarios, ni informacién de la
participaciéon de Cima Consultores en la ejecucién del
Convenio, entidad que aparece en correspondencia enviada a
la Oficina y respecto de la cual no es claro en qué calidad
participdy coémo sevinculd al convenio.

- En el archivo fisico el convenio aparece suscrito por una
persona diferente a la que figura en el archivo magnético
suministrado.

- No existe evidencia de la devolucién de los equipos
entregados por el Distrito a IAFIC en virtud del convenio.

- No obstante que el convenio no se inicié, la Jefatura de la
época dio la orden a la empresa UNE de suministrar la
conectividad a IAFIC con el agravante que se desconoce a qué
equipos se les instald, dado que los entregados en virtud del
convenio se encontraban almacenados y nunca fueron
puestosen uso.

- |AFIC contaba con el servicio de internet pagado por el Distrito
en virtud del convenio interadministrativo N° 1-
3889788192387, presumiblemente conectado a equipos que
no hicieron parte del convenio porgue se encontraban
almacenados. No hay constancia de la devolucion del costo a
prorrata por laconexién de losequipos del ente universitario.

El valor del servicio asumido por el Distrito, constituye en
posible detrimento porque asumid obligaciones de terceros

sinfundamentolegal ninguno.
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La Administracién de Salvemos juntos a Cartagena solicitd la
liguidacién del convenio a IAFIC y ordend la suspensiéon del
suministro a las terminales ubicadas en esa corporacion
universitaria.

En conclusién, el Distrito cumplid con la obligacién de entrega
de los equipos y asumio el pago del servicio de internet
asociado a todos los equipos de su inventario, incluidos los
entregadosa IAFIC, pero no existe evidencia del cumplimiento
delobjetodel convenio.

- Contrato MC-DAAL-001-2018, cuyo objeto fue adquirir la
renovacion del licenciamiento del firewall fortinet modelo
fortigate 800c propiedad del Distrito con su respectivo
soporte técnico y capacitacion en las nuevas actualizaciones,
suscrito con ECOMILS.A.S - EMPRESA DE COMUNICACIONES
MOVILES, por valor de $25.220.908.00

Analizado el expediente se evidenciaron las siguientes presuntas
inconsistencias:

- No obstante que el Software adquirido fue instalado sin

inconvenientes el 13 de febrero de 2018, con vigencia operativa
del licenciamiento hasta el 13 de febrero de 2019, solo pudo ser
utilizado hasta el 30 de julio de 2018 (5 meses
aproximadamente), ya que el equipo fue bloqueado por el
fabricante FORTINET, debido a que el distribuidor inicial
(Partner) no le inform& al distribuidor que vendid al Distrito
gue el softwareibaaser usado porunaentidad publica.
El Distrito reporté el caso al contratista y al fabricante por
correo electréonico y la respuesta de ambos fue que el
incumplimiento era imputable al Partner, quien no adelanté
el tramite del export compliance. (Cumplimiento de tramite
de exportacion)

El fabricante envid a su representante en Colombia, quien
informd que la responsabilidad en este caso recaia sobre el
Partner que suministré la licencia al Distribuidor-vendedor
que, a suvez, debia entregar una unidad nueva para instalar la
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licencia y normalizar el funcionamiento, opcién que no fue
aceptada por el contratista.

Este hecho, no solo imposibilité el uso del software contratado,
en la medida en que el fabricante lo bloqued, sino que
también ocasioné que un equipo de propiedad del Distrito
adquirido por la suma de US$ 11.000 en el 2017, cuya
funcionalidad erala seguridad perimetral, quedara inutilizado.
(La seguridad perimetral es un término traido de las fuerzas
militares que hace relacion ala delimitacion odemarcacién de
determinadas areas para su proteccién, incluyendo la
deteccion de intrusos o la disuasion de los mismos; en
informatica, impide hackear la informacién de unas fases e
interfaces determinadas).

En el 2020 el contratista continlUa requiriendo el pago del
software al Distrito. Esta situacién persiste hasta la fecha de
edicion de este documento.

+ Abandonode Infraestructuradigital

- El Distrito, junto con el Ministerio de las Tecnologias MINTIC,
puso en operacion desde 2010, seis (6) Puntos Vive Digital
distribuidos en zonas de gran impacto social urbanoy rural y
un Vive Lab. Estos espacios fueron dotados en su momento
con equipostecnoldgicosyaccesoainternet, asi:

Zonasde ubicacion:

Punta Canoa: Punto Vive Digital

Alcaldia Local 1-sede Santa Rita: Punto Vive Digital
Alcaldia Local 3—-Punto Vive Digital

Ararca: Punto Vive Digital

Ciudad Bicentenario: Punto Vive Digital

IAFIC: Vive LAB

No se recibid por parte de la administraciéon saliente la informacion
asociada, ni se garantizd en el presupuesto 2020, los recursos para la
continuidad de la iniciativa. Por tal razdn estos puntos se encuentran
sin gestor que garantice su operacion.
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18. Oficina Asesora de Gestion de Riesgos y Desastres (OAGRD)

La misién de la Oficina Asesora de Gestidn de Riesgos y Desastres es
disefar e implementar planes de prevencion, atencién de desastres e
investigacion técnica de siniestros en el Distrito de Cartagena y sus
alrededores de acuerdo a la normativa legal vigente, asi como
desarrollar planes y procedimientos que definan actuacion,
responsabilidad y niveles de intervenciéon de los diferentes actores
institucionales en el Distrito en cada una de las fases del ciclo (antes,
duranteydespués), garantizando de esta manera la activacion de los
recursos necesarios para la operatividad y funcionalidad institucional.

« Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados.

De la revision de los expedientes contractuales y de la informacion
publicada en SECOP sobre los contratos celebrados en el 2019, se
constatd que trece (13) de ellos, cuyo valor total asciende a la suma de
$1.875.467.088, carecen de soportes que corroboren el cumplimiento
de su objeto; se celebraron con las mismas entidades sin animo de
lucro, (Cooperativa Multiactiva de la Renovacién y Fundacion
Alinaho) vy, algunos objetos contractuales son idénticos, como se
evidenciaen los procesos que a continuacidén se mencionan:

- Proceso CP-OAGRD-013-2019, cuyo objeto fue el suministro de
ayuda humanitaria alimentaria y no alimentaria de emergencia
en marco de la situacion de calamidad publica declarada
mediante Decretol478 del 31 de diciembre de 2018, suscrito con
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA RENOVACION por valor de
$144.450.000, en el cual no existen soportes documentales que
demuestren la entrega a los beneficiarios de las ayudas, a pesar
de haberse constatado que estos ingresaron y fueron recibidos
en el almacén del Distrito. El contrato esta liquidado sin que el
acta respectiva de fecha 30 de noviembre de 2019 y demas
documentos contractuales estén firmados por el supervisor.

- Proceso CP-OAGRD-008-2019, cuyo objeto fue el servicio
logistico para campana de sensibilizacién y apoyo para la
implementacion de la cultura de proteccién financiera en el
Distrito, en el marco de la situacién de la calamidad publica
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declarada mediante el Decretol478 del 31 de diciembre de 2018,
suscrito con FUNDACION ALINAHO, por valor de $20.400.000

Se observé que:

- Noseencontré publicadaen el SECOP elactadeinicio.

- Deficiencias en la gestidon de supervisiéon al no existir dentro
del expediente contractual, informes del supervisor que den
cuentadelaejecuciondel contrato.

- Elcontratoseencuentraaunsinliquidar.

- Proceso CP-OAGRD-007-2019, cuyo objeto fue la prestaciéon de
servicios para realizar jornadas de capacitacion en reduccion de
riesgo por diferentes fenédmenos en las localidades, en la zona
rural del Distrito, incluidos el riesgo tecnolégico en relaciéon con
los efectos e impactos de la temporada seca en marco de la
situacién de la calamidad publica declarada mediante el
Decretol1478 del 31 de diciembre de 2018, suscrito con
FUNDACION ALINAHO, por valor de $71.500.000

Se constatd que:

- Noseencuentrapublicadaenel SECOP elactadeinicio.

- Los programas de capacitaciones contratados no evidencian
el cumplimiento de los reglamentos propios del sector de
atencién y prevencién de riesgos del que tratan los mdédulos
dictados, protocolos utilizados para el disefio y desarrollo de
los mismos.

- En el expediente contractual no hay evidencia de las hojas de
vida de los capacitadores, ni su aprobacion por parte del
supervisor.

- No se encontraron los disefios a los que se referia |la oferta
econdmica presentada.

- No se evidenciaron el analisis de riesgo de cada uno de estos
sectores y los registros de los planos de identificacion de
riesgoentregadosalacomunidad.

- Se encuentran en el informe de ejecucién cuatro 4 actas de
recibo del plan comunitario de gestién de riesgo, a pesar de
ello, este no reposa en fisico y/o en medio magnético, tampoco
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existe prueba que acredite su entrega efectiva en las
comunidades.
- Elcontratoseencuentraaunsin liquidar.

- Proceso CP-OAGRD-010-2019, cuyo objeto fue el servicio de
apoyo logistico para jornadas de sensibilizaciéon para la
recuperacion, rehabilitacion de afectaciones de los fendmenos de
variabilidad climatica y temporadas climatoldgicas en el marco
de la situacidon de calamidad publica declarada mediante el
Decreto No. 1478 del 31 de diciembre de 2018, suscrito con
FUNDACION ALINAHO, por valor de $200.000.000.

Se constaté que:

- Elactadeinicionoseencuentrapublicadaen el SECOP

- No se justificé ni publicéd en el SECOP el modificatorio -N°001
de fecha 05 de julio de 2019-, que vario la oferta presentada, las
condiciones y cantidades requeridas; también adolece de
soportes documentales que evidencien la necesidad de su
celebracion.

- No existe prueba de la entrega de los suministros
contempladosen el contrato.

- Deficiencias en la gestion de supervision, ante la inexistencia
de herramientas de control que certifiquen la entrega y uso
delosinsumos contratados.

- Elcontratoseencuentraaunsin liquidar.

- Proceso CP-OAGRD-012-2019, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios para realizar actividades de formacién, entrenamientoy
acompafamiento para el fortalecimiento de la resilencia,
recuperacion y rehabilitacion de comunidades afectadas por
fendmenos de variabilidad climatica y temporadas
climatolégicas en el marco de la situacion de calamidad publica
declarada mediante Decreto N° 1478 del 31 de diciembre de 2018,
suscrito con FUNDACION ALINAHO, por valor de $658.874.300

Enelexpediente contractual no existe evidencia de laentrega de:

- El curriculo u hoja de vida, certificados de idoneidad de las 15
personas encargadas de desarrollar las actividades de
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formacién, entretenimiento y acompafamiento a las
comunidades afectadas conforme a lo anunciado en la oferta
presentada.

- Cuatromil (4.000) cartillas pedagoégicas contratadas.

- Cuatromil (4.000) suvenires.

- Cuatromil (4.000) almuerzosy refrigerios.

- Constancia de reciboy aprobacion de los bienes y/o materiales
por parte del supervisor.

- No hay evidencia de la entrega de cien (100) unidades de
elementos destinados para la demarcacién de zonas de riesgo
por incendios forestales.

- Elcontratoseencuentraaunsinliquidar.

- Proceso CP-OAGRD-011-2019, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios para realizar campanfas de fortalecimiento comunitario
mediante la capacitacion en fortalecimiento comunitario en la
gestion de riesgo de desastres como medida de reduccion del
riesgo, recuperaciéon y rehabilitacion de los impactos y
consecuencias de los fendmenos de variabilidad climatica y
temporadas climatolégicas, en el marco de la situacion de
calamidad publica declarada mediante el Decreto No 1478 del 31
de diciembre de 2018, suscrito con FUNDACION ALINAHO, por
valor de $280.122.778.

Enelexpediente contractual no existe evidencia de:

-  Entregadelcronograma de trabajo Registro fotografico, video
o cualquier otro medio en que se demuestre la realizacién de
las capacitacionesaparentemente realizadas.

- Entrega de los mil seiscientos (1.600) refrigerios y almuerzos
contratados.

- Lossoportesdelosochocientos (800) certificados entregados.

- Soportes de la convocatoria y pre-inscripciéon realizada en las
comunidades.

- Hoja de vida de las personas encargadas de desarrollar el
objeto contractual, certificacién de su idoneidad por parte del
supervisor.

- La entrega de los planes comunitarios de gestién de riesgo
debidamente avalados por la supervision.

- La entrega a la comunidad de los planos de evacuacién
comunitarios.
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- Proceso CP-OAGRD-004-2019, cuyo objeto fue el suministro de
[aminas de fibro cemento, zinc y accesorios como ayuda
humanitaria no alimentaria de emergencia en marco de la
situacion de la calamidad publica declarada mediante el
Decretol478 del 31 de diciembre de 2018, suscrito con
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA RENOVACION, por valor de
$75.000.00.

Observaciones:

- Elactadeinicionoseencuentrapublicadaenel SECOP

- Inexistencia de registros que soporten la entrega a los
beneficiarios de los suministros de ayuda humanitaria
alimentariay noalimentaria de emergencia contratados,

- Elcontratoseencuentraaunsin liquidar.

- Proceso CP-OAGRD-009-2019, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios para capacitaciones de entidades, dependencias en
simulacionesy simulacros en gestion de riesgo de desastres en el
Distrito, con enfoque y priorizacion a amenazas relacionadas con
la temporada seca, en marco de la situacién de la calamidad
publica declarada mediante el Decretol478 del 31 de diciembre
de 2018, suscrito con FUNDACION ALINAHO, por valor de
$64.900.000.

Observaciones:

- La idoneidad de los contratistas no fue certificada por el
supervisor del contrato.

- No se encontrd la aprobacion del supervisor de la
metodologia, tematica y protocolo de las capacitaciones
contratadas.

- Loslistados de asistencia tienen registrado mayor cantidad de
personas participantes de las que se detallan en el informe de
ejecucion.

- Elcontratoseencuentraaunsinliquidar.

- Proceso CP-OAGRD-002-2019, cuyo objeto fue el suministro de
kits de aseo como ayuda humanitaria no alimentaria de
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emergencia en marco de la situacion de la calamidad publica
declarada mediante el Decreto 1478 del 31 de diciembre de 2018,
sucrito con COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA RENOVACION,
porvalor: $74.965.000.

Observaciones:

- Noseencuentrapublicadaenel SECOP elactadeinicio.

- No se encuentran los registros de entrega de los kits a los
beneficiarios.

- Elcontratoseencuentraaudnsinliquidar

- Proceso CP-OAGRD-001-2019, cuyo objeto fue el suministro de
kits de alimentos como ayuda humanitaria alimentaria de
emergencia en marco de la situacion de la calamidad publica
declarada mediante el Decreto 1478 del 31 de diciembre de 2018,
suscrito con la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA
RENOVACION, porvalorde $74.999.610.

Observaciones:

- Noseencuentran los registros de entrega de kits contratados
alos beneficiarios.
- Elcontratoseencuentraaunsin liquidar.

- Proceso CP-OAGRD-003-2019, cuyo objeto fue el suministro de
colchonetas como ayuda humanitaria no alimentaria de
emergencia en marco de la situacion de la calamidad publica
declarada mediante el Decreto 1478 del 31 de diciembre de 2018,
suscrito con COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA RENOVACION,
porvalorde $74.999.400.

Observaciones:
- Elactadeinicionoseencuentra publicadaenel SECOP.
- No se encuentran los registros que certifiquen la entrega de

los kits a los beneficiarios.
- Elcontratoseencuentraaunsinliquidar
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- Proceso CP-OAGRD-005-2019, cuyo objeto fue el servicio de
apoyo logistico para la atencidén y recuperacion de emergenciasy
desastres en marco de la situacion de la calamidad publica
declarada mediante el Decreto 1478 del 31 de diciembre de 2018,
contratado con FUNDACION ALINAHO, por valor de $63.756.000.

Observaciones:

- El modificatorio No 01 de fecha 10 de abril de 2019, que
adiciond al valor inicial en la suma de $30.525.000, carece de la
solicitud del contratista expresando la necesidad del mismo,
sufundamentacion y/ojustificacion.

- Noseevidencié en el informe de supervision la verificacion de
la correcta ejecucion de las obligaciones contractuales.

- Elcontratoseencuentraaunsinliquidar

- Proceso CP-OAGRD-006-2019, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios para realizar jornadas de capacitacion en reduccion de
riesgo por diferentes fendmenos en las localidades en la zona
urbana del Distrito, incluidos el riesgo tecnolégico en relacidén con
los efectos e impactos de la temporada seca en marco de la
situacién de la calamidad publica declarada mediante el Decreto
1478 del 31 de diciembre de 2018, suscrito con FUNDACION
ALINAHO, por valor de $71.500.000.

Enelexpediente contractual no hay evidencia de:

- Lapublicaciéndelactadeinicioen SECOP.

- Los programas de capacitacion contratados no evidencian el
cumplimiento de los reglamentos propios del sector de
atencioén y prevencioén de riesgos del que tratan los mdédulos
dictados, protocolos utilizados para el disefo y desarrollo de
los mismos.

- Las hojas de vida de los capacitadores, y aprobacion parte del
supervisor.

- Disenos de los suvenires contratados a los que se refiere la
ofertaecondmica presentada.

- Analisisderiesgode cada unode estossectores.

- Registrosde los planos de identificacién de riesgo entregados
alacomunidad.
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- Seencontraron en el informe de ejecucién cuatro (4) Actas de
Recibo del Plan Comunitario de Gestion de Riesgo, a pesar de
ello, éste no reposa en fisico y/o en medio magnético, tampoco
existe prueba que acredite su entrega efectiva en las
comunidades.

- Elcontratoseencuentraaunsinliquidar

19. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION
DISTRITAL

Es la entidad encargada de Promover el desarrollo y mejoramiento
continuo en una forma integral, la calidad de vida de los ciudadanos
de Cartagena, gestionando y ejecutando proyectos de
infraestructura mediante el sistema de contribucién por valorizaciéon
yotrasfuentesestablecidasenlaLey.

» Informacién no entregada de acuerdo con los lineamientos de
la Ley 951 de 2005: deber de suministrar informacioén

Lasiguienteinformacion no fue entregada por el Director saliente:

- Reglamentosy manualesdelaentidad.

- Relaciéneinventariode bienes muebles.

- El estado y tramite impartido a los dos mil cuatrocientos
noventay siete (2.497) derechos de peticién y ciento setentay
tres (173) acciones constitucionales de tutela, mencionados
por la Subdirectora juridica en su informe de entrega del
cargo.

- Estado del archivo de la Subdireccién Juridica y la
documentacion pendiente por archivar, asi como el niumero
de carpetasque hacen parte del archivo.

- Inventario de procesos judiciales en los que el Departamento
Administrativo de Valorizacion esta involucrado.

- Inventariosde los contratosy su estadoactual.

- Informaciéon completa y organizada (actas de comités de
supervisién, convenio original y otros) del Proyecto de
Proteccion Costera.

- Informacion de la gestion y documentos de los procesos de
cobro coactivo de las obras del Anillo Vial, Alcantarillado de
Bocagrande, Plan Vial, Ruta90y Zona norte.
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- No se recibié de manera organizada la documentacién sobre
los diferentes proyectos que setramitan en el Departamento
Administrativo de Valorizacién como los de canales,
levantamientos, correspondencia, drenajes pluviales, planos
de levantamiento topografico, entre otros. La mayoria de las
carpetas se encontraron sin foliary dispersas en varias oficinas
delaentidad.

- Presuntas irregularidades y/o negligencias administrativas

- Presuntos a incumplimientos de decisiones administrativas
internasy externas.

La Resolucion No. 000329 de 17 de octubre del 2012,
expedida por Cormagdalena, que autorizé la construccion
del puente de conectividad vehicular entre el
corregimiento de Pasacaballos y la Isla Bard, le impuso al
Distrito la obligacién de cancelar la suma de veinticuatro
(24) salarios minimos mensuales legales vigentes; a 15 de
octubre de 2019, la deuda ascendia a una suma de
$180.114.757, al momento de la entrega al director entrante,
no habiasido pagada.

La Resolucidén No0.5790 de 29-08-2018 expedida por el
Director del Departamento Administrativo de Valorizacion,
decretd una expropiacion por viaadministrativay ordend el
pago de una indemnizacion a la sefora Alba Luz Serrano
Villareal por la suma de $116.367.500, correspondiente a la
expropiacion del area de terreno de 99.5 mts2 del bien
inmueble ubicado en el barrio Los Alpes de Cartagena,
requerido para el desarrollo del proyecto de construccién
delacalle canaldel mismo barrio.

Como consecuencia de lo anterior fueron expedidos el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 95y
el Registro Presupuestal (RP) No. 319, ambos de 2018, por lo
gue la beneficiaria del pago presentd la cuenta de cobroen
la Tesoreria Distrital el 25 de octubre de esa anualidad,
numero de cuenta 28236, que no fue cancelada por fondos
insuficientes para el pago.
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La expropiada, frente al incumplimiento de pago del
Distrito, interpuso accién de tutela que fue resuelta a su
favor; para la fecha de este informe se desconocia si el pago
fue realizado, debido a que esa informaciéon no fue
entregada.

« Mediante acta de concertacién llamada Aceptacion de
Compensacion Econdmica suscrita el dia 27 de agosto de
2015, el Departamento Administrativo de Valorizacion
Distrital reconocié el pago de la suma de $50.000.000 por
concepto de compensacion al sefor Elimelet Garcia Diaz,
como beneficiario por la ejecucién del proyecto de
modificaciéon de la licencia ambiental 1046 de 2008 para la
construccion y operacion del puente sobre el Canal del
Dique, Via transversal Bard, documento que fue suscrito
por su apoderada, el Director del Departamento
Administrativo de Valorizacion Distrital delaépocayelJefe
dela Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia de Cartagena.

La legalidad del pago al sefor Elimelet esta soportada en el
censo que identificd los impactosy Plan de Gestién en las
actividades econdmicas alrededor de la construccion del
Puente de Baru, resultante del convenio suscrito entre la
Universidad de Cartagena y Distrito de Cartagena -
Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital.

A pesar de encontrarse acreditados los requisitos para el
pago,aun nose harealizado.

« Incumplimiento de obligaciones del Distrito originadas en
las Consultas previas.

Con ocasién de la ejecucion de las obras de la via Bard, del
puente Campo Elias Teherdn y via Playetas, surgieron para
el Distrito obligaciones producto de procesos de consultas
previas realizadas con las comunidades de las zonas de
influencia, que han sido incumplidas en su mayoria, como
se detallaacontinuacion, resaltandolosincumplidos:
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Delaviade Baru:

Con el corregimiento de Pasacaballos, de diecisiete (17) acuerdos
nueve (9) estanincumplidos:

- Adecuaciéon de calles en los sectores Jorge Eliecer Gaitan,
Nuevo Porvenir, Progreso, Cordobita, Los Portos, Benkos,
General Meza,y Herlinda Moisés.

- Pavimentacion de la Calle 12. Elaboracién de disefio y
presupuesto. Gestionar recursos.

- Gestionar ante el IDER, la adecuacion del drenaje pluvial del
Estadio 8 dediciembre.

- Gestionar ante el IPCC, dotaciones y programas para el
fortalecimientodelacultura.

- Recuperacion y siembra de especies nativas, en los sectores
delaviaterminados.

- Programa de Gestion Ambiental, para la concientizacion de la
comunidad. Gestion de actividadesante CARDIQUE.

- Coordinar con la UMATA programa para el fortalecimiento del
campesinado afro.

- Adecuacion de corredor paralelo a la via transversal Bard, para
transito peatonal.

- Gestion ante el concesionario de alumbrado publico,
instalacién deredesde alumbrado publicosobre lavia.

Con el corregimiento de Ararca, de once (11) acuerdos cinco (5) estan
incumplidos:

- Reparacidondelasviviendas afectadas por la via.

- Instalacion de senalizaciones verticales y reductoras de
velocidad, que deban ubicarse al inicio y al final de la
poblacion.

- Dotacion dela Casa dela Cultura a través de la entrega de una
camara fotografica, un computador, tablero acrilico, escritorio,
un televisor, una grabadora y un juego de instrumentos de
gaita.

- Alumbrado publicoen zonas urbanasdelavia.

- Definicién tipo de autorizacién conforme alo establecidoen el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), con el apoyo de la mano de

obradela poblacion.
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Con el corregimiento de Santa Ana, de ocho (8) acuerdos cuatro (4)
estanincumplidos:

- Repararlasviviendas afectadas que se encuentran sobre la via
ysobre Zonadel Playon.

- Gestionar capacitacién sobre turismo y ecoturismo para la
comunidad.

- Recuperacionysiembrade especies nativas.

- Realizar acompanamiento para la gestidn del proceso de
valorizacion detierras.

Con el corregimiento de Baru, de once (11) acuerdos tres (3) estan
incumplidosy cuatro (4) parcialmente cumplidos:

- Evaluacion del aumento en la contribucion por valorizacion
paraque seaequitativaentre elingresoy uso del suelo.

- Definicién de especies de arboles a sembrar segudn lo
determine el PMA.

- Construccién de un polideportivo.

Del Puente Campo Elias Teheran:

Corregimientos de Pasacaballos, Ararca, Santa Anay Baru: de seis (6)
acuerdostres (3) estan incumplidosy uno (1) parcialmente cumplido:

» Pasacaballos:de cuatro (4) acuerdosdos (2) incumplidos.
» Ararca:Un (1) acuerdocumplido parcialmente.

» SantaAna:dedos(2) acuerdosuno (1) incumplido.

» Barud:un (1) acuerdocumplido parcialmente.

De lavia Playetas:

- Corregimiento de Ararca: de los nueve (9) acuerdos ocho (8)
estanincumplidosy uno (1) parcialmente cumplido.

- Corregimiento de Santa Ana: de doce (12) acuerdos once (11)
estanincumplidosy uno (1) cumplido parcialmente.

- Corregimientode Baru:de quince (15) acuerdos doce (12) estan
incumplidos, dos (2) cumplidos parcialmente y uno (1)

cumplido.
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+ Presuntos incumplimientos misionales y/o negligencias

administrativas

- Durante las vigencias 2017, 2018 y 2019 no hubo una variacién
significativa en la cartera, lo que evidencia una escasa gestion
en su cobro y la ausencia de una politica de recaudo que
fommentara el pago en los contribuyentes y garantizara la
recuperacion de dichos dineros a favor del ente territorial. En
los siguientes cuadros se detallan el estado de la cartera de

2017 al 2019y se evidencia lodicho anteriormente:

Tabla 25. Estado de la cartera de 2017 al 2019

Periodo Cédigo | Nombre Capital Intereses Total Deuda
i u
cartera Obra | Obras P
11111 | Plan Vial 2.332.304.268 - 2.332.304.268
Alcantarillado
91011 1.720.458.721 7.022.333.034 8.742.791.755
Bocagrande
91012 | Corredor 2.883.181.703 4.208.776.584 7.091.958.287
31/12/2017
91013 |Zona Norte 2.792.798.496 4.586.333.901 7.379.132.397
91014 |Prado 175.732.704 580.080.119 755.812.823
91015 | San Isidro 197.420.858 197.420.858
Total 10.101.896.750 16.397.523.638 26.499.420.388
Periodo Cédigo | Nombre Capital Intereses Total Deuda
i u
cartera Obra Obras P
11111 Plan Vial 2.304.834.468 0 2.304.834.468
Alcantarillado
91011 1.563.914.854 6.764.192.503 8.328.107.357
Bocagrande
91012 Corredor 2.835.910.900 4.139.772.175 6.975.683.075
31/12/2018 91013 Zona Norte 2.505.528.276 4.114.578.725 6.620.107.001
91014 Prado 173.833.866 617.495.492 791.329.358
91015 San Isidro 181.476.896 0 181.476.896
Total 9.565.499.260 15.632.530.119 25.198.029.379
Periodo Codigo | Nombre 5
Capital Intereses Total Deuda
cartera Obra Obras
11111 Plan Vial 2.295.908.376 0 2.295.908.376
Alcantarillado
91011 1.516.979.031 6.928.515.986 8.445.495.017
Bocagrande
91012 Corredor 2.746.072.381 4.008.628.772 6.754.701.153
91013 |[ZonaNorte |2.474.715.903 |[4.063.978.644 6.538.694.547
31/12/2019 | 91014 |Prado 161.166.636 640.210.383 772.436.781
91015 San Isidro 181.476.896 0 181.476.896
Total 9.376.319.223 15.641.333.785 24.988.712.770
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« De 2017 a2018 se recaudaron $1.301.391.009, que representaron
el 5% deltotal delacartera.

« De 2018 a 2019 se gestiond el cobro de $209.316.609, que
representaron el 0.83% del total de la cartera.

« EI2019 noincluyd el valorde lavalorizacion de las obras de la via
aBaru.

- Incumplimiento de la ley de archivo. La informacién del archivo se
encuentra en cajas, generando demora en la gestiéon de los
procesos administrativos y en los tiempos de respuesta del
Departamento Valorizacién frente a consultas, peticiones, quejas
oreclamosde lacomunidad, e incluso frente a los requerimientos
internos del Distrito relacionados con el desarrollo de planes y
proyectos, seguimiento de la ejecucién de los mismos y
cumplimiento de conveniosy contratos.

- Lascajasque contienen ladocumentacion de las hojas de vida del
personal contratado por OPS de 2012 a 2018 no se encuentran
marcadasorotuladas.

- Inexistencia de base de datos sobre embargos de remanentes: al
levantarse un embargo por parte de Valorizacién es posible que
guede una suma a favor del contribuyente denominada
remanente, sobre la cual también es factible que una autoridad
judicial decrete un nuevo embargo. El Departamento no tenia
control sobre los embargos de remanentes decretados por los
jueces, obstaculizando la funcién jurisdiccional y exponiéndose a
laimposiciéon de sanciones por este hecho.

- Presuntairregularidad en el tramite de pago de unaobligaciéon de
contribuciéon porvalorizacién:

En el tramité impartido a una solicitud de estructuracion de un plan
de pago de contribucién por valorizacidén solicitado por un
representante legal de una sociedad, cuyo inmueble se encontraba
embargado, se evidenciod el levantamiento de dicha medida sin que
existiera prueba del pago de la obligacidn; asi mismo en la parte
considerativa de la resolucion que lo ordend no se relaciond soporte
de pago de la subdireccién financiera, solo hizo alusién a una
supuesta verificacion realizada en la pagina de la entidad, igualmente
es importante resaltar que el expediente fisico se encuentra
extraviado.
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Deficiencias en la gestién del cobro coactivo

- No se cuenta con un inventario de los procesos que hacen parte
de la jurisdiccién de cobro coactivo, ni con una metodologia clara
paradefinirelvalordelacarteraen cobro coactivo.

- Se encuentran extraviadas cuarenta y nueve (49) carpetas de
cobro coactivo, hecho denunciado a la Fiscalia General de la
Nacién por el presunto delito de destruccion supresion u
ocultamiento de documento publico, contemplado en el articulo
292 del Coédigo Penal.

Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

- Contrato de concesion No. VAL-02-06, cuyo objeto fue otorgar la
concesion para la construccion y mejoramiento de la via
transversal de Baru, concesionado a Consorcio vial Isla Baruy, a
quien se le garantizd la remuneraciéon otorgandole el derecho de
recaudo de la contribucion por valorizacion decretaday liquidada
para este proyecto.

Se constatd losiguiente:

- Elexpediente noesta organizado nifoliado.

- Noseevidencianlosestudios previos.

- El Concesionario a través de la jurisdiccion arbitral interpuso
demandasen contra del Distrito el 12 de julio de 2010, 7 de abril
de 2015 y 31 de octubre de 2019, por incumplimiento de las
obligaciones contractuales, las que han sido falladas a su
favor:

« El dia 17 de mayo de 2016, se profirié laudo arbitral que
condend al Distrito por valor de $4.664.442.480, suma que
aun no ha sido cancelada, pago que fue requerido por el
contratista mediante oficio AMC-OFI-18- 0073203 del 07 de
septiembre de 2018.

« A pesar que en la actualidad se encuentran en ejecucion
obras complementarias que corresponden a la
culminacion del tramo via Playetas, corregimiento de Bard,
las mismas no cuentan con interventoria debido a que el
contrato correspondiente vencid el 31de diciembre de 2019.
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- Contrato de Concesién VAL 01-05 del 2005, cuyo objeto fue
otorgar al concesionario la concesién para que realizara los
estudios y disenos definitivos, asi como la construccién del
proyecto de obra publica, con diseflo del contratista, para la
construccion de la via transversal que une el anillo vial o ruta 90°
con la cordialidad, y la via de penetracién desde el anillo vial,
pasando por Tierra Baja,y el mejoramiento desde Tierra Baja hasta
la interseccidn con esta transversal, suscrito con Consorcio Vial
Cartagena y cedido a Constructora Montecarlo Vias S.AS, por
suma indeterminada, siendo el costo de la inversidon la suma
sefalada en la oferta del contratista, mas la inflacion transcurrida
entre lafechadecierredelalicitacion hastaeldiaenquequedden
firme la resolucidn distribuidora de la contribucion de
valorizacion.

Observaciones:

- El expediente no fue entregado. Esa circunstancia reviste
especial importancia, no sélo por la omisién en la entrega sino
porque el riegue de la contribucidn por valorizacion impuesta
a los contribuyentes por parte de este Departamento
Administrativo, sigue siendo objeto de recaudo.

- Construccién box Coulvert Policarpa, corresponde a un contrato
adicional del contrato de Concesién 0868804 (otro si No.9)
suscrito el 11 de septiembre de 2006, cuyo objeto fue realizar las
obras complementarias al Corredor de Acceso Rapido a la
Variante de Cartagena, suscrito con Concesion Vial de Cartagena,
porvalorde $4.975.968.334.

Observaciones:

- A la finalizaciéon de la vigencia del afio 2019, la obra se
encontraba inconclusa por un retraso generado en la
ubicacion de la tuberia de gas instalada en el area por donde
pasa el box Coulvert. La Empresa Promigas no hizo su traslado
por considerar que el Distrito debia asumir esos costos.

- El contratista le esta cobrando al Distrito el servicio de
vigilancia de los moédulos que prefabricé para la salvaguarda

del box Coulvert.
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- Contrato de obra publica 20-2019, cuyo objeto fue la
optimizacién del pedraplen para la conformacion de la
cimentacion de la via transversal Baru en el tramo 2 de Playetas,
adjudicado a KMC S.AS. en diciembre de 2019, por valor de
$19.665.785.258

Observaciones:

- Elcontratofue denunciado por presuntasirregularidadesen el
proceso licitatorio ante la Contraloria General de la Republica.

- Fue objeto de demandada arbitral, interpuesta por el
Consorcio Vial Isla Baru con fundamento en que las obras
Materia de este contrato, estarian contenidasen el contratode
concesion Val 02-06, suscrito con el demandante; de acuerdo
consuargumentolasobrashansidocontratadas dos veces.

- A la fecha de este informe, la demanda fue admitida por el
Tribunal de arbitramento que decretdé medida cautelar
preventiva, consistente en la suspension de la obra, la que ha
sidojuridicamente controvertida por el Distrito.

- Contrato 46 - 2019, cuyo objeto fue la construccién en pavimento
rigido de la prolongacién de la calle canal 20 de julio del
corregimiento de Santa Ana - Baru en el Distrito y cumplir con la
meta producto de construccion de vias de 541 km, contratado
con consorcio Calle Canal, - integrado por Turpial Ingenieria S.A.S.
e Ingenieria Construcciones y Equipos Incoe, S.A.S, por valor de
$488.635.580.

Se constato que:

- Elexpedienteestdincompletoysinfoliar.

-  Enelexpediente noreposa el contratooriginal.

- Presunto incumplimiento del principio de planeacidn, debido
a gque los estudios hidraulicos y topograficos realizados para la
contratacion de la obra, soporte de los estudios previos que
sirvieron de base para proceso licitatorio adelantado en 2019,
datan de 2016, generando con ello modificaciones en la
ejecucion de la obra a raiz de la variacion del sitio de descarga
delacallecanal.

- Enelinforme recibido del director saliente del 10 de enero de
2020, se consignd que la obra presentaba un avance del 85%, a
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pesar que en el expediente contractual reposa un acta de su
recibo a satisfaccion del 31de diciembre de 2019, suscrita por el
mismo director; la informacién no corresponde a la situacion
real de la obra, ya que a 16 de marzo de 2020 no estaba
culminada.

- Contrato 65-2019, cuyo objeto fue la interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable y ambiental para las obras
faltantes del contrato de Concesién Val 02-06 cuyo objeto fue la
construccidon y mejoramiento de la via transversal de Bard,
contratado con Consorcio Interventoria Baru 2019, por
$415.561.804%.

Se constaté que:

- Elexpedienteseencuentraincompletoysinfoliar.

- El plazo de ejecucién fue pactado en cuatro (4) meses,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio y hasta el
31 de diciembre de 2019, cuya fecha corresponde al 1 de
octubre de la misma anualidad, por lo que el contrato tuvo una
ejecucion real de tres (3) meses y no de cuatro (4), como fue
pactado.

- Contrato Interadministrativo 001-2013, cuyo objeto fue la
realizacion de disenos de drenajes pluviales en varios sectores del
Distrito suscrito con la Universidad De Cartagena, por valor de
$542.200.000.

Se constato que:

- A pesar de haber transcurrido 7 aflos desde su celebracion, el
Distrito aun le adeuda al contratista la suma de $271.100.000,
por concepto del saldofinal del valor del contrato, no obstante
tener respaldo presupuestal (CDP y RP), ya que la cuenta ha
sidorechazada varias veces por Tesoreria por inconsistenciasy
falta de fondos, situacién que aun no hasido resuelta.

- Contrato interadministrativo del 9 de mayo de 2002, cuyo
objeto fue ejercer la supervision de la operacién plena sobre el
cumplimiento del contrato de concesion No. 0868804 de
diciembre 31 de 1998 suscrito por el Distrito y la Sociedad
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Concesion Vial de Cartagena S.A, contratado con la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar, EDURBE S.A, por un valor que se
determina al multiplicar el costo mensual de la supervision que es
de $45.637.500 sin incluir LV.A, por el nimero de meses que
efectivamente se ejecute el Contrato.

Se evidenciod:

- Debilidades en la labor de supervisidon integral técnica,
administrativayfinanciera.

- Existe unainvestigacién adelantada por la Contraloria General
de la Republica originada en la discusién sobre el alcance o no
de la Tasa Interna de Retorno, TIR, por parte de la Concesion
Vialde CartagenaS.A.

20. Departamento Administrativo de Transitoy Transporte (DATT)

La mision del Departamento Administrativo de Transito y Transporte
(DATT) es garantizar la seguridad vial para preservar la vida y
movilidad agil de los ciudadanos, educando y aplicando las normas
detransito,comoresultadode untrabajo eficiente en equipo.

+ Presuntos incumplimientos misionales

- Incumplimiento de la obligacion de realizar las transferencias
por infracciones de transito reportadas al Sistema Integrado
de Informacidén sobre Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito (SIMIT) a la Federacion Nacional de Municipios, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 10 y 159 de la Leyes 769
de 2002y la Ley 1005 de 2002, respectivamente, las que fueron
destinadasafinesdistintos previstos en la norma.

- El incumplimiento generd un pasivo pendiente de conciliar
contablemente por las vigencias comprendidas entre el afio
2002 y el 2018; durante la vigencia fiscal de 2019 no transfirioé
recurso alguno por este concepto, lo que ocasiond un
aumentode laobligacion.

La situacién origind una reclamacién de la Federacioén
Nacional de Municipios en contra del DATT por valor
$2.425.726.989, agravando el déficit financiero que padece la
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entidad y la posibilidad de que se generen embargos por
jurisdiccidén coactiva e investigaciones por parte de los
6rganosde control.

- Otorgamiento indebido de permisos de movilidad especial en
pico y placa, con fundamento en factores discrecionales no
previstos en decretos que reglamentan la materia, o con base
en solicitudes que no contaban con el debido soporte
documental, segun resultado de muestras aleatorias
revisadas, correspondientes al periodo enero de 2019 a enero
de 2020.

- Estado presupuestal y financiero

A3ldediciembre de 2019 el déficitfinanciero de laentidad ascendid a
-$4.624.339.136,45, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 26. Estado presupuestal y financiero del DATT

Conceptos Valores 31 Dic - 2019

Disponibilidad Inicial - Fiducia

153.966.142,00

Disponibilidad Inicial - Embargadas

0

Cuentas x pagar - Funcionamiento

150.766.432,05

Déficit - Funcionamiento

1.744.070.366,17

Déficit - Funcionamiento Nomina

1.577.593.289,00

Déficit - Funcionamiento (PPL)

456.220.081,23

Situacion Financiera - Funcionamiento

-3.774.684.026,45

Disponibilidad Inicial - Fiducia

73.252.490,00

Disponibilidad Inicial - Embargadas

0

Cuenta x Pagar - Inversion

68.863.300,00

Déficit - Inversién

624.818.100,00

Déficit - Inversidn (PPL)

229.226.200,00

Situacion Financiera - Inversion

-849.655.110,00

Situacion Financiera DATT

-4.624.339.136,45

PPL: Pendiente por Legalizar

- Del total de compromisos de la vigencia 2019, el 57,21%
correspondié a gastos de personal asociados a la ndmina de los
meses de noviembrey diciembre, primasy bonificacionesalaque
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tiene derecho el personal de planta, asi como dos y tres cuentas
correspondientes a los honorarios de los reguladores de transito,
del personal profesional y de apoyo a la gestién.

Estasituacion obligéalaactualadministraciéon a desembolsar masde
$2.500.0000.000 del presupuesto asignado a la actual vigencia 2020,
para cubrir los gastos de personal de lavigencia 2019.

Eldéficitacumuladogeneralainviabilidad financiera dela entidad.
A continuacion, se presenta informacién que refleja la situaciéon
contable de la entidad, resaltado que la misma aun era objeto de

verificacionyestudio alafecha de presentacion de este informe.

Estado deresultados:

Tabla 27. Estado de resultados DATT

Cuentas 2018 2019
Ingresos Operacionales $55.522 $63.180
Ingresos Tributarios $4.257 $5.996
Ingresos No Tributarios $51.259 $57.181
Otras Transferencias $4.673 -$1.379
Gastos de Administracién $34.859' $36405'
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y $4.662" $14.094'
amortizaciones

Excedente Operacional $16.001' $12.680'
Otros ingresos $4.597' $10.898'
Otros gastos $3.436' $1.796'
Excedente / Déficit del ejercicio $12.564' $10.884'

Indicadores Financieros:

Tabla 28. Indicadores Financieros DATT

Indicadores Financieros 2018 2019
:-/I-\?:lt‘:\:’:::c()‘r’:(e:ist)e / Pasivo corriente) 086:1 022:1
Totalpesvo, Total o) * 100 452% 6.09%
an:tiit/ac: g:—r:'::;i‘f Pasivo corriente) -$10.816' $1.358
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No se reportaron en la contabilidad los intereses de mora
desde 2015 a 2019, causados por el incumplimiento de la
obligaciéon de pago de derechos de transito, de conformidad
con el Acuerdo del Concejo Distrital 019 del 24 de noviembre
2015, lo que podria generar un posible detrimento
patrimonial.

El presupuesto para la vigencia 2020 aprobado por el Concejo
Distrital mediante Acuerdo 018 de 2019, incluyé rentas de
destinacidn especifica para financiar gastos de
funcionamiento, contrariando la disposicién contenida en el
articulo3°dela Ley 617 del 2000, que sefiala que los gastosde
funcionamiento deben financiarse con los Ingresos
Corrientesde Libre Destinacion (ICLD).

Asi mismo, en el presupuesto de gastos de funcionamiento
fueron incluidas las multas y sanciones de transito, las cuales
cuentan con destinacion especifica segun lo dispone el
articulo 160 de la Ley 769 de 2002, Cddigo de Transito y
Transporte.

Conforme lo sefnala la norma anteriormente citada y la
jurisprudencia del Consejo de Estado?®, el recaudo por multas
-al tener destinacion especifica- no puede ser utilizado para
gastos de funcionamiento; pese a ello, actualmente se
encuentra afectado a dicho presupuesto, siendo esta una
practicarecurrente enlos ultimosanosdentrolaentidad.

« Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

Publicacién incompleta de la documentacién contractual en
el SECOP.

De una revision aleatoria de los procesos de contratacion de
2019 en el SECOP |, se evidencié que solo fueron publicados el
contrato, CDP y RP, sin sus demas anexos, incumpliendo el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decretol082 de 2015, que senala que las
entidades estan obligadas a publicar en el SECOP los

13. Consejo de Estado, Concepto 25 de septiembre de 2018, Radicacion Interna:
11001-03-06-000-2018-00167-00.
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documentos y los actos administrativos del proceso de
contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

Como quiera que la mayoria de los expedientes se
encontraban en poder de una comisién de auditoria de la
Contraloria, el siguiente informe versa sobre los expedientes
contractuales que se tenian a disposicion:

- Contrato No. 5226 de 2019, cuyo objeto fue la prestacidon de
servicios de apoyo a la gestion como regulador de transito y
transporte con destino -DATT, por valor de $9.900.000, con un
plazo 6 meses

Observaciones:

- Se evidencié una deficiente supervisiéon del contrato, en la
medida en que las fechas de documentos contractuales,
como acta de inicio, suspension e informes de gestidon no
tienen una sucesion temporal coherente como se muestra a
continuacion:

« Actadeinicio:13dejuniode 2019.

» Actadesuspension:21de mayode 2019.

* Actadereinicio:12deseptiembre de 2019.

* Informesde gestion desde el 9 deseptiembre de 2019.

« Nohayevidencia del ajuste del plazo, teniendo en cuentala
suspension del contrato.

- Faltadedocumentos precontractualesyfalta de evidencia del
cumplimiento delasobligaciones contractuales.

En los expedientes contractuales que se relacionan a continuacion,
vigencias 2018 y 2019, se encontré que en algunos faltan o estan
incompletos los informes de gestion y/ o evidencias del cumplimiento
del objeto contractual:

Vigencia 2018
- Contrato No. 889 de 2018, cuyo objeto fue prestar servicios

profesionales de asesoria juridica con destino al DATT, por valor de
$40.000.000 con plazo de diez (10) meses.
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Observaciones:

- Noseencontrésoportedelaprimeracuenta.

- Contrato No. 284 de 2018, cuyo objeto fue prestar servicios
profesionales de asesoriajuridica con destino al DATT, por valor de
$21.000.000 con plazo de once (11) meses.

Observaciones:

- Noseencontrésoportedelosinformes de gestion.

- Contrato No. 2264 de 2018, cuyo objeto fue prestar servicios
profesionales de asesoria juridica con destino al DATT, por valor de
$25.894.000 con plazo de siete (7) meses.

Observaciones:

- Losinformes presentados son muy generalesy no evidencian
elcumplimientodelasobligaciones contractuales.

- Contrato No. 1969 de 2018, cuyo objeto fue prestar servicios
profesionales como psicdlogo con destino al DATT.,, por valor de
$35.000.000.

Observaciones:

- Losinformes presentados son muy generalesy no evidencian
elcumplimientode las obligaciones contractuales.

- Contrato No. 1919 de 2018, objeto fue prestar servicios
profesionales en materia contable con destino al DATT, por valor
de $35.000.000 con plazo de diez (10) meses.

Observaciones:

- Losinformes presentados son muy generalesy no evidencian
elcumplimientodelasobligaciones contractuales.
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- Contrato No. 2219 de 2018 suscrito el 26 de enero de 2018, cuyo
objeto fue prestar servicios de apoyo a la gestién con destino al
DATT, por valor de $27.500.000 con plazo de once (11) meses.

Observaciones:

- Losinformes presentados son muy generalesy no evidencian
elcumplimientodelasobligaciones contractuales.

- Contrato No. 202 de 2018 suscrito el 12 de enero de 2018, cuyo
objeto fue prestar servicios profesionales en materia juridica con
destino al DATT, por valor de $44.000.000 con plazo de (11) meses.

Observaciones:

- No aparecen los soportes de la ejecucidon contractual de la
cuentallydelaadiciénenelmesdediciembre de 2018.

Vigencia 2019

- Orden de compra 38594 suscrita el 10 de junio de 2019, cuya
justificacion fue el suministro de téner con destino a apoyo
logistico, para el articulo de suministro de consumibles de
impresion original HP (1unidad), por valor de $49.183.890.

Observaciones:

- Noreposan los estudios previos, soporte de entrega o recibo a
satisfaccion del bien, informe de supervisiéon o cualquier
documento que evidencie el cumplimiento del objeto
contractual.

- Orden de compra 38596 suscrita el 10 de junio de 2019, cuya
justificacion fue el suministro de téner con destino a apoyo
logistico, consumibles de impresion original LEXMARK (1 unidad),
porvalorde $24.907.890.

Observaciones:

- Noreposan los estudios previos, soporte de entrega o recibo a
satisfaccion del bien, informe de supervision o cualquier
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documento que evidencie el cumplimiento del objeto
contractual.

- Orden de compra 38596 suscrita el 10 de junio de 2019, cuya
justificacion fue el suministro de téner con destino a apoyo
logistico,consumibles de impresion original OKI (1unidad), por
valorde $5.383.484,10.

Observaciones:

- Noreposan los estudios previos, soporte de entrega o recibo a
satisfaccion del bien, informe de supervision o cualquier
documento que evidencie el cumplimiento del objeto
contractual.

- Orden de compra 39390 suscrita el 17 de julio de 2019, cuya
justificacion fue el suministro de téner con destino a apoyo
logistico,consumibles de impresién original OKI (1unidad), por
valorde $2.030.414,72.

Observaciones:

- Noreposan los estudios previos, soporte de entrega o recibo a
satisfaccidén del bien, informe de supervision o cualquier
documento que evidencie el cumplimiento del objeto
contractual.

- Convenio 001 de 2019 suscrito el 26 de junio de 2019, cuyo
objeto fue aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
logisticos para la implementacion de actividades conjuntas
entre el Distrito de Cartagena y Transcaribe SA, para la
realizacion de campanfas para incentivo del uso del sistema,
mejorar los tiempos de movilidad en la ciudad, hacer
pedagogia en la ciudadania para la no utilizacion del
transporte ilegal, operativos del Distrito para combatir el
transporte no autorizado, con plazo 31 de diciembre de 2019.
Sin cuantia, no representd una erogacion presupuestal para
las partes, pues las mismas se comprometieron a aportar su
capacidad administrativa, técnica, logisticay de gestion
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Observaciones:

- No reposan: los estudios previos, la propuesta o alcance
técnico del convenio, los documentos que prueben la
capacidad de las partes para la suscripcion del convenio, los
informes de la gestién realizada y/o informe del supervisor que
evidencie el cumplimiento del objeto.

- Contrato de consultoria No. 0271 de 2018, cuyo objeto fue
contratar una consultoria para elaborar los estudios diagndsticos
tendientes a determinar la forma, estructuracién y escogencia
del operador que prestaria el servicio de apoyo a la gestién de
transito en el Distrito, suscrito el 24 de julio de 2018 con el
Consorcio Consultoria Transito Cartagena 2018 por valor de
$589.500.000, por el término de 4 meses, dividido en 3 etapas de
ejecucion,coninicioel3deagostodel mismoano.

Desde 2007 los principales procesos del DATT eran operados por
la concesion Circulemos, otorgada por el término de 10 afos, que
tenia por objeto organizar, coordinar y controlar el sistema de
transito del Distrito de Cartagenay que fue liquidada el 31 de julio
2018.

Llegada la fecha de la liquidacién el DATT no estaba preparado
para asumir directamente la operacién ni habia iniciado
oportunamente los procesos contractuales tendientes a
garantizarla continuidad para la debida prestacion del servicio.

Esta falta de previsién, que constituye una presunta violacion al
principio de planeacién contractual, propicié lo siguiente:

- Los procesos misionales de transito y transporte a cargo del
DATT, quedaron abandonados por falta de conocimiento,
experienciay tecnologia de la entidad para operar el sistema,
loque ocasiond un caos administrativoy financiero.

- A seis (6) dias de la liquidacion de la concesidon, el DATT
suscribié el contrato de consultoria para determinar la
viabilidad y el método mediante el cual se escogeria un nuevo
operador que prestaria elapoyo alagestion.

- Elplazodeejecucionde laconsultoriavencié el 2de diciembre
de 2018 y su liquidacion se produjo el 24 de mayo de 2019,
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habiéndose ejecutado solo la primera etapa porlaque el DATT
canceld al consultor la suma de $353.700.000,
correspondientes al 60% del valor del contrato.

A pesar de haberse pagado la anterior suma los estudios
entregados por el contratista no fueron utilizadas por el DATT,
debido a que los mismos no solucionaron ni quiera
parcialmente la situacion en la que quedo el DATT, luego de
terminarse laconcesion.

El contrato de consultoria fue objeto de una accién populart“
por presunta violacién al derecho colectivo a la moralidad
administrativa.

La situacién de paralisis administrativa y déficit financiero
encontrada en el DATT en enero del 2020, no dejé alternativa
diferente que contratar nuevamente al anterior concesionario
Circulemosya que erael Unicoen laciudad que contabaconla
informacién, experiencia y conocimiento para operar el
sistemadetransitoytransporte de Cartagena.

La inoportunay fallida contratacion de la consultoria denotan
ademas del eventual detrimento patrimonial, el presunto
favorecimiento de las estructuras contractuales que venian
operandoen laentidad.

- Presuntasirregularidades y/o negligencias administrativas

A 31 de diciembre de 2019 existia mora por el no pago de
honorarios y salarios de personal de planta y contratistas
(entre los que se encentraban los reguladores y personal
administrativo) por un valor de $2.562.948.489; esta suma tuvo
que ser pagada por la actual administracién previo el
cumplimiento de los requerimientos legales, de la siguiente
manera: se cred un rubro de déficit en el presupuesto del 2020
(funcionamiento e inversion), a través del que se alimentaron,
mediante traslados presupuestales, otros rubros, procediendo

14. Radicado en el Juzgado 8 Administrativo de Cartagena, con el No.13001333300820180025600,
El Juez de Primera instancia en sentencia 27 de enero de 2020 declaré flagrante violacion al
derecho colectivo de la moralidad administrativa, razén por la cual ordend a la Procuraduria
adelantar las investigaciones correspondientes para determinar la existencia de faltas
disciplinarias por dicha contratacion. Adicionalmente los miembros del consorcio consultor
fueron denunciados penalmente el 20 de diciembre de 2018, radicada bajo el No.
20185210241142 luego de terminado el contrato, por los presuntos delitos de falsedad ideoldgica
en documento privado, uso de documentos falsos y fraude procesal.
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a cancelar estas obligaciones. Es decir, para cubrir el déficit
tantas veces mencionado, se “castigd” el presupuesto de la
vigenciaactual.

- En el analisis del procedimiento interno para tramitar
solicitudes de prescripciones de derechos de transito se

encontraron lassiguientesirregularidades:

« El reconocimiento de la prescripcién era informado al
ciudadano a través de una comunicacién no registrada en
el SIGOB, antes de la expedicidén del correspondiente acto
administrativo; lo anterior impedia conocer la trazabilidad
del tramite, y no se producia el descargue de las multas en
el SIMIT.

« Los actos administrativos que concedian la prescripcion,
solo se expedian luego de las reclamaciones de los
peticionarios que no veian reflejado el descargue de sus
multasen el SIMIT.

- En la Oficina de Cobro Coactivo se encontraron ciento
cuarenta y cuatro (144) resoluciones que decretaron la
prescripcion de las obligaciones por tasa de derecho de
transito, sin numeracién y firma del director de la época, que
aunasifueron descargadasdel sistema.

- Para la vigencia de 2017 se dejaron de notificar veintitres mil
novecientos cincuentay tres (23.953) mandamientos de pago
de multas por infracciones al Cédigo Nacional de Transito,
cuya prescripcion se materializaria en el 2020y que ascienden
a $16.649.984.420, con clara vulneraciéon del principio de
eficiencia en el recaudo, por exponer a la administracion a la
pérdida de esosrecursos.

- Por razones desconocidas entre 2015y el 2020 no se cobraron
intereses de mora por el incumplimiento de las obligaciones
de pago de derechos de transito, omisién que vulnerd los
articulos 3eros del Acuerdo N°019 del 24 de noviembre de 2015
ydelalLey1066 de 2006, respectivamente,y que ademas pudo
configurar un detrimento patrimonial aproximado de
$21.525.463.000, de acuerdo con el célculo de los intereses
causadosdurante ese periodo.

- Se dejaron de expedir alrededor de veintiséis mil setecientos
noventa y siete (26.797) mandamientos de pago
correspondientes a sanciones por infracciones al Cddigo
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Nacional de Transito que se encontraban en firme, por un
valor de $14.996.819.058, lo que evidencié una ineficiente
gestion de cobro coactivoentre el 2017y 2020.

- De una cartera equivalente a $184.659.693.502, el 71.2% del
total, correspondiente a $131.590.557.699, estd prescrita. Esta
suma equivale a cuatro (4) veces el presupuesto anual actual
del DATT.

+ Falenciasoperativas

- Nose harealizado un mantenimiento constante de patrullas,
motocicletas y gruas; el Ultimo contrato de mantenimiento
suscrito fue el No. 003 de 2018, lo que explica el avanzado
estado de deteriorodel parque automotor.

- Existen vehiculos que por su avanzado deterioro no es posible
destinarlos a la atencion de las necesidades para las que
fueron adquiridos. Entre esosvehiculos se encuentran:

« Una (1) grda paravehiculo mediano.

« Una (1) grda paravehiculoliviano.

« Un (1) camidénturbocon carroceria estaca.

« Una(1) patrullatipocamioneta doble cabina.
» Tres(3) patrullastipoautomovil.

- Nosellevaregistrode hojasdevida de esos vehiculos desde su
adquisicion por partede laentidad.

- Lamotocicleta marca Kawasaki de 649cc con placas MCS97D,

no reposa en las instalaciones de la entidad y no se tiene
certeza de su paradero, por lo que se solicité informacién al
Subdirector Operativo saliente, quien aun no ha dado
respuesta.
Ante el requerimiento de informacién formulado por la
directora entrante, unos agentes de transito informaron que
la motocicleta se encuentra retenida en el taller Super
Serviteca Plaza de Toros, ubicado en la direccién calle 31 No.
52-90 en Cartagena, por no haber cancelado el valor
correspondiente auntrabajodereparacion.

- Elequipoalcohosensor ASV XL con serial N°010843, a pesar de
estar reportado en el inventario de almacén del DATT, no fue
encontrado fisicamente, ni existe un reporte de las
circunstanciasdesu pérdida o desaparicion.
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- Enel marco del contrato de comodato celebrado el dia 14 de
septiembre de 2014 entre el Distrito de Cartagena
(Comodatario) y Servicios Virtuales en Infracciones de
Transito SERVIT S.A.S (Comodante), empresa concesionaria
del SIMIT, se extraviaron los siguientes elementos:

» Veintiocho (28) cargadoresde impresora.

* Quince (15) base USB comparendera.

« Dieciséis (16) cargadores de comparenderas.
» Tres(3)comparenderas.

« Once (1) impresoras.

» Una (1) bateriade comparendera.

No se evidencid gestidn de la administracion saliente para la
recuperaron de esos equipos, ni se tienen documentadas las
circunstanciasde su pérdida o pago por parte del comodatario.

21. Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS)

La mision del Departamento Administrativo Distrital de Salud, que
parece en su pagina web, es: Construida colectivamente con
igualdad para todos y todas, incluidos nifias, ninos, adolescentes y
jovenes. La Cartagena que se propone es una ciudad para sonar, que
potencie su riqueza geografica, ecolégica, cultural, histérica, turistica
y portuaria, y la proyecte hacia el futuro con un desarrollo urbanistico
incluyente, que privilegia infraestructuras urbanas para fortalecer la
vocacion natural de la ciudad, que faciliten la movilidad con base en
transporte colectivo multimodal y medios ambientalmente
sostenibles como las ciclo rutas, las alamedas y las vias peatonales.
Una ciudad con dotaciéon de parques y espacios publicos reservados
paraelencuentro, el disfrutey laapropiacion colectiva. Una ciudad en
laque lasciudadanasy los ciudadanos conviven pacificamente, estan
tranquilas y tranquilos, respetan las normas, protegen su medio
ambiente, reconocen y respetan la diversidad, cumplen los acuerdos
y autorregulan sus comportamientos para garantizar el pleno
ejerciciode laslibertadesylosderechosde todasytodos.
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Presuntas negligencias administrativas.

Inexistencia de inventario de activos que determine valor real
delosbienesacargodeladependencia.

Inminente necesidad de realizar gestiones administrativas
gue permitan adelantar la revision, analisis y depuracion de la
informacion contable (saneamiento financiero).

Alto pasivo ($285.247.762.455) registrado en cuentas por pagar
alaredde prestadores.

No existe unificacién contable y presupuestal. A finales de
2016 se inicié el proceso de implementacién de una
herramienta que permitiera la trazabilidad de la facturaciéon
en la entidad ya que no existia un sistema de informacion que
centralizara estos datos y que permitiera realizar seguimiento
de radicacidn, auditoriay pago de cuentas. Se contaba con un
software de contabilidad, pero este Unicamente registraba
montos mensuales consolidados mas no factura a factura. En
abril de 2017 entré en funcionamiento el nuevo sistema
desarrollado por la oficina de informatica del DADIS, el cual
permite la validacion de las facturas, seguimiento a auditoria
de cuentas y seguimiento a pagos. Los inconvenientes que
existen son que no esta interconectado con el software de
contabilidad y tampoco con el software de presupuesto de la
Alcaldia; todos los movimientos deben ser registrados de
manera manual y son ingresados tomando como base el
reporte generado por el aplicativo de trazabilidad; no es
posible desarrollar la interface dado que el software de
contabilidad por el acuerdo de licencia no permite realizar
ninguna modificacién y esta debe ser contratada y realizada
por el propietario del mismo.

El flujo de ingresos corrientes no garantiza la cancelacion de
pasivos de corto y mediano plazo, lo cual representa una
situaciondeiliquidez.

Alto numero de cuentas por prestacion sin auditar y sin
conciliar. Valor radicado: $ 301.424.573.417. Valor auditado: $
264.665.753.198.

Alto numero de recobros pendientes de gestionarse por un
valor de $81.688.398.098, a fecha de 31 de diciembre de 2019,
por servicios brindados a pacientes afiliados a EPS
subsidiadas.
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- No se gestiond el Acuerdo de Ley de Punto Final, lo que
representa la no gestidon oportuna de los recursos y pone en
riesgo el saneamientofiscalyfinancierode la Institucion.

- Fallas en oportunidad de auditoria para glosas y auditoria de
cuentas. Gestidn conciliaciéon de glosas IPS a diciembre de
2019:valor glosasiniciales:
$9.177.274.304 Valor conciliaciones glosas: $ 4.340.704.211, que
corresponde aun 30%.

- Equipos de computaciéon en mal estado (hardware),
deficiente almacenamientoy fallas de software sin registro de
base de datos de mantenimiento.

- La entidad no cuenta con software y tableros de control que
generen alertaenlaejecucién contractual.

- Procesos ejecutivos con débil defensa en al menos 83
procesosjudiciales.

- Embargos por $25.000.000 millones de pesos.

- Sesenta y dos (62) procesos judiciales con oérdenes de
embargo por valor de $85.996.809.581, de los cuales, cuarenta
y dos (42) estaban terminados, y veinte (20) activos, como se
apreciaacontinuacion:

« Falta de gestién para solucionar los contratos siniestrados
de hospitalesdela ESE.

« Falla en control de cesiones y contratos con la ESE para su
administracion y mantenimiento. Como es el caso de la
pérdida por deterioro de 2 lanchas ambulancia $270
millones.

« Falta de gestidon en cierre de proyectos financiados con
recursos de regalias. Ejemplo: Proyecto de regalia con el
cédigo BPIN 2016130010005, para la implementacién de
una estrategia para la promocién de la seguridad
alimentaria y la salud nutricional en la primera infancia y
madres, Cartagena, Bolivar, Caribe.

» Ineficiencia misional
- No se verificaban requisitos en el proceso de autorizaciones a
poblacién afiliada al régimen subsidiado.

- Indicadores criticos en letalidad por dengue, en cobertura de
vacunacién en ninos de un ano y menores de un ano, en

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

prevalencia de VIH, en prevalencia IRA y en embarazo
adolescente.

- El perfil epidemiolégico no se ha actualizado desde el ano
2007.

- Elestudioderednose haactualizado desde el 2013.

- Falta de vigilancia y control sobre EPS, incumpliendo la
normatividad vigente que obliga que el 60% de los servicios
sean contratadosconlared publica.

- Ausenciade unsegundo nivel de atencion.

- Noseencuentraevidencia de informe de la ESE del programa
territorial de rediseno y reorganizacién de la red,
detectandose una omisidn por parte del Ente Territorial de
Salud.

- Noseencuentrainformaciéon respecto de la presentaciéon o no
del Plan Bienal de Inversiones de |la ESE, detectdndose una
omisiéon por parte la Entidad Territorial en Salud.

- La planta fisica y dotacién es insuficiente para cumplir el rol
misional.

- Laredde primer nivel de atencién esinsuficiente. No obstante
que desde el 2014 se inicid el proceso de construccion de
nueva infraestructura hospitalaria, a la fecha, ninguno de los
hospitales proyectados se encuentra terminado y operando.
(Referirse al titulo Elefantes blancos).

- Escases de ambulancias del Distrito e inadecuada
infraestructura y dotacién para el funcionamiento del
CRUED.

- La atencidn a poblacién migrante se llevd gran parte del
presupuesto destinado a Poblacion Pobre no Asegurada,
PPNA, aumentando la deuda con los prestadoresy la falta de
atencién aesta poblacion.

- Falta de cobertura en la vigilancia y control de puertos
maritimosy terrestres a través de personal médico.

- Por omisién en solicitud de equipo para el contratista por
parte de habilitadores, no se ha dado la apertura del CAP
Ciudad Bicentenario (urgencias).

- Deplorable estado de la infraestructura de la sede
administrativa del DADIS, con alto riego de eventos en salud
ocupacional: hacinamiento, alta carga electromagnética,
ausencia de espacios saludables, insumos quimicos en areas
de movilizacién de trabajadores y deterioro en la
infraestructura conriesgode accidentes.
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Procesos de gestion adelantados que no se lograron culminar:

« Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, MIPG. Se establecieron para 2019, 56 metas de
acciones con asignacion presupuestal de $13.965.551.982. Se
ejecutaron $10.130.561.645 (72,5%).

» Alistamiento para acceder a los recursos del acuerdo de punto
final.

» Elaboracion proyecto de construccion y dotacion del CAP
Pasacaballos.

« Adecuacioneslocativasde lasede administrativa del DADIS.

« Conveniode unificaciéndel CRUE distrital y departamental.

« Adopciondel Modelode Atencidn Integral en Salud, MAITE.

+ Indebida ejecuciény supervision de contratos

- Altonumerode contratossin liquidar desde vigencia 2017.

- Seidentificaron contratos con pagos pendientes.

- Alta contrataciéon a mediados de diciembre 2019, no
ejecutados.

- Compra de 34 computadores que no se han podido usar
porque la orden de compra de 41 licencias no fue amparada
por la expedicién de un registro (CDP No. 400) con fuente de
financiacion ICDLD; las licencias fueron entregadas
virtualmente por Dell Colombia. Si no se realiza el pago, hay
riesgo de bloqueo para procesos de compra por Colombia
Compra Eficiente.

+ Perdidadeinformacién, mueblesy equipos

- Pérdida de documentos sancionatorios con soportes para
habilitacion de clinica. Proceso administrativo sancionatorio
DOVC-QUE - 1207-2015, tramitado en la Direcciéon Operativa
de Vigilanciay Control del DADIS.

La nueva administracion fue informada de lo siguiente: El
proceso fue abierto e impulsado hasta su fallo, expedido
mediante Resoluciéon No. 0266 del 18 de enero de 2018,
notificada en la Direccion Operativa de Vigilancia y Control a
la apoderada del prestador Clinica Blas de Lezo S.A., Andrea
Pérez Torres, el 26 de enero de 2018. Posteriormente
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presentaron recursos dentro del término (9 de febrero de
2018). Subsiguientemente se resolvid el recurso de reposicion
mediante resolucion de finales del mes de agosto de 2018y se
remitié a Direccién del DADIS para surtir el recurso
subsidiario de apelacion presentado por el sancionado
prestador, mediante el oficio de SIGOB con radicado AMC-
OFI1-0102732-2018 del 13 de septiembre de 2018, el cual fue
recibido por la Asistente del Director, Katia Cérdoba, el mismo
13 de Septiembre de 2018, tal como consta en el oficio que
reposaen la Direccién Operativa de Vigilanciay Control.

Con posterioridad a dicha remisidon, desde la Direccién
Operativa de Vigilancia y Control, se hizo seguimiento para
gue se resolviera el recurso de apelacion dentro del término
establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA Ley 1437 de 2011),
especialmente con el asesor juridico de Direccion, el abogado
Luis Murillo, quien manifesté que no se lo pasaron para su
estudio. Meses después se pudo establecer que el expediente
no se encontraba, y extranamente aparece en el libro de
entrega de documentos de Direcciéon como si hubiese sido
devuelto al dia siguiente de haberse remitido, es decir el 14 de
septiembre de 2018, con una anotacién de resolucién de 3
folios y la firma de la Técnico Mensajera de ese despacho
(DOVC), sin que hasta la fecha este expediente haya
aparecido en la Direccidon Operativa. El personal de esa
oficina manifesté que se realizd la bdsqueda exhaustiva
dentro del archivo, sin poder encontrarlo, llamando
poderosamente la atencién que dicho expediente haya sido
devuelto al dia siguiente de su remision a Direccidn, resuelto,
sin que hubiese pasado por las manos del asesor juridico de la
época,segunsu propiodicho.

Mediante oficio del 29 de enero de 2020 la nueva
administraciénindagd sobre el paradero de dicho expediente
y solicitd que se desplegaran las acciones necesarias para
encontrarlo, sin que hasta la fecha de expedicién de este
informe se haya establecido el lugar de su paradero.
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22. Carcel Distrital de Mujeres

La mision de la Carcel Distrital de Mujeres es disponer las medidas
necesarias para alentar la buena conducta, desarrollo del sentido de
responsabilidady promover el interésy la cooperacion de los reclusos
en lo que atafe a su tratamiento, colaborar con las campanas de
prevencion del delito, de seguridad y solidaridad ciudadanas que se
desarrollen alinterior o exteriorde la carcel.

¢ Presuntasirregularidades misionales

Al momento de recibir el cargo de director de este centro de
reclusion, la administracion saliente omitié la entrega completa de
informacion relevante para la salvaguarda de los derechos de las
internas, que tampoco fue encontrada en las instalaciones con
posterioridad.

Acontinuacion serelacionanlas masimportantes:

- Libros de cdmputo. En los sitios de reclusidon es obligacion
[levar una relacién de los tiempos (horas, dias) de las
actividades realizadas por las reclusas, para ser descontadas
delapenaimpuesta,denominada libros de cémputo.

Los correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
de 2019, fueron sustraidos presuntamente por un contratista
gue los diligenciaba, lo que generd dificultad en la entrega de
los certificados para la redencién de penas. Esto representd
unavulneracion al debido procesoy a la aplicacion del Habeas
Corpuscomoderecho fundamental.

- Archivos o carpetas de internas trasladadas o en prisidn
domiciliaria, o en libertad porvencimiento de términos.

- Relaciéon del estado de salud de las internas en estado de
embarazo, hipertensién, diabetes, VIH, entre otros, e informe
detallado de las internas con patologias importantes o
crénicas.

- Relacion de las internas con antecedentes psiquiatricos y/o
psicoldgicos.
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- Computadores y sus correspondientes archivos, en especial
los que contienen lainformacién juridica.

- Correoelectréonicode lacarcelyla contrasefa, la cual tuvo que
ser modificada para poder tener acceso a las notificaciones y
tramites judiciales e historias clinicas y demds aspectos
misionales.

- Relacién de las internas con sus apoderados de confianza o
defensores publicos.

- Llaves del total de las oficinas y areas administrativas de la
Carcel Distrital, Sede Ternera.

- Inventario de los bienes que se encontraban en la antigua
Carcel Distrital de San Diego.

- Elinventariodela Carcel Distrital- Sede Ternera.

- Informacién sobre los contratos supervisados por el Director
de la Carcel Distrital (contrato de alimentos, contrato de
arriendo, contrato de adecuaciones, contratado de dotacion,
entre otros).

+ Presuntaineficiencia enlaatenciéon psicosocial de lasreclusas

- No se evidencié acompafamiento psicolégico oportuno y
continuo para las mujeres privadas de la libertad, a fin de
lograr mejoramiento de su calidad de vida y resocializacion;
durante el periodo de julio de 2018 a diciembre de 2019, solo el
42 % recibid acompanamiento psicoldgico.

- De acuerdo con el informe de gestién y acta de entrega de
insumos y elementos del Centro Carcelario, se verificaron
cincuenta y un (51) casos atendidos con historias clinicas y
veintidds (22) seguimientos de un total de ciento veinte
mujeres (120) mujeres privadas de libertad.

- No se encontré evidencia de un programa especialmente
creado y dirigido por el centro penitenciario que contribuyera
a la resocializacion de las internas. Las actividades realizadas
estaban dirigidas por agentes externos, que no obedecian a
un programa especifico.

- Las carpetas psicosociales relacionadas y entregadas solo
contenian formatos de historias clinicas, ingresos, egresos y
sus seguimientos, sin que en ellas se evidenciara los métodos
de recoleccién que validaran diagndstico psicoldgico y dirigir
untratamientodentro del establecimiento carcelario.
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Presuntasirregularidades en el area médica

Inexistencia de cadena de custodia de las historias clinicas
segun la Resolucion 1995 de 1999; la informacidn se encontrd
en regular estado (sucias, mojadas, al alcance de personal
interno administrativo, guardias y poblacion privada de la
libertad).

Inexistencia de protocolos, guias, manuales e instructivos de
obligatorio cumplimiento segun lo establecido en la
Resolucién 3100 de 2019 por el Ministerio de Salud y
Proteccion, que contribuyeran a aumentar el desempeno
institucional a través de sus procesos e impactaran en el
mejoramiento continuo de la calidad de los servicios de salud.
Inexistencia de una adecuada atencion médica primaria que
disminuyera riesgos mayores para lasalud delasinternasante
uneventualtrasladoaun centrode mayor complejidad.
Lainfraestructuranodispone de un areade esterilizacion.
Inexistenciade un plan de gestidén de residuos bioldgicos.

Al momento de recibir el centro carcelario, no se encontraban
habilitadas las areas con los requisitos técnicos previstos por el
DADIS para brindar una atencién médica con calidad.

Deficiencias en el Area Formativa

Inexistencia de un plan estratégico de formacién para la
resocializaciéon de las mujeres privadasde la libertad.

No hay registro o archivo que evidencie los programas de
educacién bésica, educacion continuada y /o educacion
superior, asi como otros programas de habilidades para la
vida.

No hay una evidencia de seguimiento de las actividades
formativas.

No se hizo entrega de certificaciones de estudio (listados de
asistencias, diplomas, etc.), que corroboren y validen la
formaciondelasinternas.

No se entregd informacién de los convenios suscritos con
diferentes entidades de la ciudad, para la ejecucion de las
actividadesytalleresdentrodel centrocarcelario.
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« Falencias enlaentregadelinmueble donde funciona la carcel

La nueva sede administrativa ubicada en el barrio Ternera, por la cual
el Distrito paga en la vigencia 2020 un canon de arrendamiento de $
150.000.000, fue entregada sin las condiciones necesarias para su
funcionamiento:

- Bafossin puertasyfueradeservicio.

- Salonessin pintura, estuco deficiente, cielo rasoincompleto.

- Oficinas sin suministro de luz eléctrica, servicio de internet y
lineatelefénica.

- Instalaciones inadecuadas para brindar servicios
odontoldgicos.

- Condiciones de alto riesgo por exposicion a materiales
perjudiciales para la salud, como cemento, asbesto y polvo, y
por la presencia de elementos metalicos y eléctricos en los
pasillosy cuiassin sefalizacion.

- Noestabacontratado el serviciode aseo.

+ Fundacion Accién Interna

Estafundaciéon trabaja para mejorar la calidad de vida de la poblacion
carcelaria y post penada de Colombia; tuvo presencia en la antigua
Carcel ubicada en San Diego en donde instald un restaurante
operado por mujeres privadasde la libertad.

- No se entregdé documentacion relativa a la existencia de un
convenio o contrato suscrito entre la Fundacion y el Distrito, a
pesar de haber operado al interior de la carcel distrital hasta
diciembre delafno2019.

- No se entregd evidencia ni documentos que dieran cuenta
del aporte de lafundacién en la resocializacién de las mujeres
privadas de libertad en custodia del Distrito, ni mucho menos
la evaluacion de los términos y condiciones del convenio y su
ejecucion.

- Presuntasirregularidades y/o negligencias administrativas

- El cargo de director solo fue entregado por el funcionario
saliente el dia (9) de enero de 2020, lo cual impidid la oportuna
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atencion de los procesos y la dinamica del centro carcelario a
nivel médico, psicolégico y juridico obstruyendo el acceso de
los derechos fundamentales de las mujeres privadas de la
libertad.

- El exdirector de la Carcel Distrital (2019), contrariando el
régimen legal de incompatibilidades e inhabilidades, actuo
como apoderado judicial de las internas durante los primeros
meses del ano 2020, circunstancia que se evidencia en actas
de audiencias y de pre acuerdo que reposan en los
expedientesdelasrespectivasinternas.

- Sesentay cinco (65) expedientes con informacién juridica sin
foliar,desorganizadosy con documentacién faltante.

- Incumplimiento de la adecuada cadena de custodia de las
historias clinicas de las internas (Resoluciéon 1995 de 1999 y el
Cddigo Penitenciarioy Carcelario).

23.Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)

La misién o propodsito principal establecido para la UMATA es
coordinar,impulsary desarrollar los planes, programasy proyectos de
la Administraciéon Distrital, dirigidos al desarrollo de las comunidades
urbana y rural, de tal manera que se garantice la seguridad
alimentaria y el desarrollo econdmico sostenible de las poblaciones
vulnerables.

+ Presuntos incumplimientos misionales

Ademasde cumplirconlasfunciones propias de su misidon, es decir, la
prestacion del servicio de extensidon agropecuario para los pequenos
y medianos productores de la zona rural y/o urbana del Distrito,
también ha venido desarrollado otra actividad diferente no prevista
en su quehacer misional, lo que ha generado serios tropiezos en su
funcionamiento,como severdacontinuacion:

- Incumplimiento de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo Distrital 2016 - 2019 Primero la Gente

En el dltimo cuatrienio se le asignd a la UMATA la responsabilidad

del programa de proteccién y bienestar animal, sin norma
expresaque le atribuyese la funcion.
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De acuerdo al marco legal, los ingresos apropiados en el
presupuesto distrital debian orientarse al cumplimiento de las
funciones legal o reglamentariamente asignadas, encaminadas
al desarrollo del sector rural y agropecuario y a la produccion de
alimentos, paraaportaralaseguridad alimentaria del Distrito.

A lo anterior se sumod el hecho que el presupuesto general de la
unidad fue disminuido sustancialmente para el ejercicio de las
acciones propias de su misidn, lo que generd desmejora y
afectacioén paralos pequefios productores del sector en el Distrito.

Las metas fijadas en los tres ultimos planes de desarrollo en
materia de bienestar y protecciéon animal, no contaron con el
respaldo presupuestal necesario para lograrlas, lo que generd su
incumplimiento, falsas expectativas en la ciudadania y mala
imagen paraladependencia.

Esasituacionseilustraen el hechode que en el Plan de Desarrollo
Primero la Gente 2016 - 2019, se propuso resolver la problematica
apremiante del abandono animal para suplir las necesidades de
los animales de calle, las que no pudieron ser cumplidas, como se
muestra a continuacion:

- No se llevaron a término las metas de formular, concertar y
adoptar la Politica Publica de Proteccion y Conservacion
Animal, asi como su socializacién e implementacion, a pesar
de la amplia divulgacién dada en la prensa local de la noticia
qgue por fin Cartagena tendria una Politica PuUblica de
Proteccién Animal.

oma » caragena
Cartagena por fin tendra una politica
que protege a los animales

| 14 de 2018 08:16 AM
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Lo que realmente existe es un documento de 119 paginas,
denominado “Fase de diagndstico del contrato MC1 14 - 2018
SPDS UMATA y Asociacién Animalista Liberia. Informe final
2019", que contiene informacién recopilada de fuentes
primarias y secundarias, a partir de una investigacion
adelantada porlosactoresinteresados.

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados.

Seevidencio:

-  Exceso de suscripcion de convenios con fundaciones y
corporaciones (ESAL) para la ejecucién de las acciones
misionalesde la unidad, tercerizando el servicio.

Durante el cuatrienio 2016- 2019, se suscribieron convenios
con las mismas fundaciones, con objetos directamente
ligados a las funciones propias de la dependencia, entre las
cuales se pueden ser destacar Asofuturo, Sembrando paz,
Fundacion Nifnos de la Playa, Mujeres de Perrenque,
Fundacién Veterinarios Unidos.

- Cambio de denominacién de conceptos que significan lo
mismo en varios contratos para darle la apariencia de un
objeto distinto, presuntamente con la finalidad de evadir
procedimientos legales parala contratacion.

- Ano tras ano se observaron contrataciones con objetos
contractuales similares, como se puede apreciar en el cuadro
guesigue:

- Contrato MC100-2016 SPDS UMATA, suscrito con la FUNDACION
ORGANO DE BIENESTAR, PAZ, TRABAJO Y DESARROLLO
PERSONAL, FAMILIARY GENERAL PARATODA LACOMUNIDAD -
PENSAR, cuyo objeto fue contratar un proceso de capacitacion,
asistencia técnica y trasferencia de tecnologia orientado al
montajey manejode unidades productivas de especies menores,
como apoyo a la generaciéon de ingresos econdmicos y
fortalecimiento de la seguridad alimentaria de familias de
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pequenos productores agropecuarios en el Distrito, por valor de
$52.400.000.

- Contrato MC104-2016 SPDS UMATA, suscrito con la FUNDACION
ORGANO DE BIENESTAR, PAZ, TRABAJO Y DESARROLLO
PERSONAL, FAMILIARY GENERAL PARATODA LACOMUNIDAD -
PENSAR, cuyo objeto fue contratar un proceso de asistencia
técnica y transferencia de tecnologia, orientado al montaje y
manejo de parcelas de gallinas ponedoras para contribuir a la
seguridad alimentaria, fortalecimiento organizacional y
desarrollo productivo de mujeres rurales en el Distrito, en
cumplimientodelaley 731del 2002, por valor de $65.945.000.

- Contrato MC106-2017 SPDS UMATA, suscrito con la ASOCIACION
SEMBRANDO FUTURO PARA TODA LA NACION - ASOFUTURO,
cuyo objeto fue contratar un proceso de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, orientado a la arborizacién con
frutales en las instituciones publicas educativas, parques, calles y
avenidas del Distrito, para mitigar los efectos del cambio
climaticoy como un aporte a la celebracién del cumpleanos 484
de Cartagenade Indias, por valor de $32.207.000.

- Contrato MC107-2017 SPDS UMATA y Modificatorio No. 01,
suscrito con la FUNDACION SEMBRANDO PAZ, cuyo objeto fue
contratar un proceso de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia, orientado al montaje de unidades productivas de
gallinas ponedoras, para contribuir al fortalecimiento de su
seguridad alimentaria y a la generacion de ingresos econdmicos
de familias de pequenos productores agropecuarios en el Distrito
de Cartagena, por valor de $59.450.000.

- Contrato MC110-2017 SPDS UMATA, suscrito con la FUNDACION
SEMBRANDO PAZ, cuyo objeto fue contratar un proceso de
asistencia técnica y transferencia de tecnologia, orientado al
repoblamiento con alevinos de levante, para contribuir a la
seguridad alimentaria y generacion de ingresos econdmicos de
familias de pequenos piscicultores en el Distrito, por valor de
$39.850.000.

- Contrato MCI113-2018 SPDS UMATA y Modificatorio No. 01,

suscrito con la FUNDACION SEMBRANDO PAZ, cuyo objeto fue
contratar un proceso de extensidon agropecuaria e insumos
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orientado al montaje de unidades productivas de pollos de
engordes y gallinas ponedoras, que contribuyan al
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y generacion de
ingresos econémicos a familias de pequenos productores rurales
en el Distrito, por valor de $42.394.000.

- Contrato MC116-2018 SPDS UMATA, suscrito con la FUNDACION
VETERINARIOS UNIDOS, cuyo objeto fue contratar un proceso de
atencion médico veterinaria orientada a la esterilizacion de
animales entre caninos y felinos en el Distrito en el marco del
programa politica publica de Conservacion y Proteccion animal,
porvalorde $33.287.000 (minima cuantia).

- Contrato MCI117-2018 SPDS UMATA suscrito con la Fundacion
Veterinarios Unidos con NIT. 900.936.782-3, cuyo objeto fue
contratar la asistencia médico veterinaria e insumos para la
proteccién y recuperacion de diecinueve (19) animales, entre
equinos, mulares y asnales, utilizados en vehiculos de traccion
animal en el marco del programa politica puUblica de protecciéony
conservacion animal de Cartagena, en el marco del proyecto de
inversion de la UMATA distrital denominado asistencia técnica
directarural, porvalor de $19.781.000 (minima cuantia).

- Contrato MC118-2018 SPDS UMATA y Aclaratorio No.001 suscrito
con la Asociacidn Sembrando Futuro para toda la Nacion —
Asofuturo con NIT. 900.050.389-8, cuyo objeto fue la compra de
alimento concentrado para peces como apoyo a actividades
productivas de pequenos piscicultores en el Distrito para mejorar
la produccién y productividad de pescadores artesanales y
pequenos acuicultores en el Distrito durante el periodo 2016 -
2019, porvalorde $5.114.000 (minima cuantia).

- Contrato MC003-2019 SPDS UMATA suscrito con la Asociaciéon
Sembrando Futuro para toda la Nacion — Asofuturo con NIT.
900.050.389-8, cuyo objeto fue contratar un proceso de extensiéon
agropecuaria e insumos orientados al montaje de unidades
productivas de especies menores, que contribuyan al
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y generacion de
ingresos econdmicos a familias de pequefos productores en el
Distrito de Cartagena de Indias, por valor de $64.884.000
(minima cuantia).

— Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

- Contrato MC005-2019 SPDS UMATA suscrito con la Fundacion
Veterinarios Unidos con NIT. 900.936.782-3, cuyo objeto fue
contratar la atenciéon de urgencias médico veterinarias y
esterilizacién de caninos y felinos abandonados, victimas de
maltrato animal o cuyas condiciones fisicas o situacion de riesgo
la ameriten, en el Distrito de Cartagena en el marco del Proyecto
de Inversion Conservacion y Proteccion Animal en el Distrito de
Cartagenade Indias, porvalorde $39.260.000 (minima cuantia).

- Contrato MC007-2019 SPDS UMATA suscrito con la Fundacion
Realizando Suenos por Colombia con NIT. 900.103.852-6, cuyo
objeto fue contratar la prestacién de servicio para la recoleccidn,
analisis, sistematizacién y archivo de datos e informacidon
necesarios para la implementacién de la politica publica de
proteccién y conservacion animal del Distrito de Cartagena de
Indias, porvalor de $64.900.000 (minima cuantia).

- Proceso MC006-2019, cuyo objeto fue la entrega de alevinos de
Tilapia Plateada, Tilapia Roja, Cachama y Bocachico para el
repoblamiento de peces, suscrito con Asofuturo por valor de
$49°800.500.

Se evidencié que:

+ Seejecutaronobligacionesdiferentesalascorrespondientes al
objeto contractual MC006-2019, ya que lo implementado fue
una cria de alevinos en estanque y no un repoblamiento en
cuerpos de agua naturales. Se corrobord en entrevista
realizada a untécnicodel areaqueveniatrabajandoeneltema,
quienaportd uninforme dondeaclardloocurrido.

« El contratista no tenia la idoneidad para la ejecucion del
contrato ya que no acredité los siguientes requisitos:
certificado de cultivode la Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca (AUNAP), certificado de inocuidad del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) inventario de alevinos, predios
bioseguros y productores acuicolas; como quiera que una de
las actividades del contrato consistidé en la venta de
organismos Vvivos, la asociacidén debia ser con animo de lucro.

- Contrato No. 3543 de 2019, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios profesionales de un administrador de empresas en
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desarrollo del proyecto de inversion de la UMATA Distrital
denominado asesoria, capacitacion y acompafamiento a los
pegquefos productores rurales en el Distrito para el
fortalecimiento de sus organizaciones en asociatividad y
liderazgo empresarial, durante el periodo 2016-2019, que
contribuyera al cumplimiento de las metas del subprograma
asociaciones rurales organizadas y fortalecidas para la
produccidn agropecuaria diversificada y competitiva, por valor
de $15.000.000

Observacion:

- Nose evidencié el cumplimiento del objeto contractual. En el
expediente reposan cuatro (4) cuentas cobradas sin informe
de actividades, soportes fotograficos ni listados de visitas que
soportaran los pagosde las mismas.

« Presuntas irregularidades y/o negligencias administrativas.

- Nohuboentregadelcargo por par parte del director saliente.

- Lainformacién de la dependencia se encontré en una carpeta
gue contenia muy poca o casi ninguna sobre la
administraciéon saliente.

- Elarchivo fisico no cumple especificaciones técnicas legales
queregulanesetema.

- Lainformacidn sobre los procesos propios de la oficina no se
encontré concentrada sino atomizada y en diferentes
computadores.

- Sesenta (60) contratistas versus tres (3) empleados de planta,
evidencian ladebilidad delaestructuraorganizacional.
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Sector descentralizado

24, Corvivienda

La misién de Corvivienda es construir comunidad desde el derecho
fundamental a la vivienda digna, a la prosperidad y a un habitat
sostenible, en articulacion con el sistema nacional de vivienda,
apoyados siempre en la capacidad, vocacidon y entrega de nuestro
recurso humano.

« Presunta comision de conductas delictivas y su modus
operandi

- Presuntas irregularidades en el proceso de adjudicaciéon y
administracién de la base de datos de los listados de los
hogares ganadores del sorteo para la postulaciéon de 1.800
subsidios devivienda deinterés prioritario, VIPA.

Eneldesarrollo de la cuarta oferta institucional de Corvivienda para el
otorgamiento de subsidios de vivienda de interés prioritario (VIPA),
proyecto Ciudadela La Paz, etapas 3, 4 y 5, se inscribieron
virtualmente del lTal 25de octubre de 2019 mas de 58.000 hogares, de
los cuales quedaron 49.961 habilitados para el sorteo después de un
proceso de verificacién y calificaciéon (fase Il), resultando finalmente
1800 familiascomo ganadoras de este beneficio.
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Analizando el proceso se evidencié que 172 familias que no figuran
como beneficiarias del sorteo, fueron incluidos como tales en
reemplazo de un numero igual que si resultaron beneficiados y
fueron citadas para aportar documentos e ingresarlos
indebidamente en la plataforma de informacién Administrador de
Ofertas, con el fin de legalizar la situacién y que pudieran continuar
con el proceso de asignacion del subsidio ante el Ministerio de
Vivienda Ciudady Territorio,como ganadores.

Del estudio del caso, se observd que presuntamente las personas
encargadas de administrar las bases de datos, excluian o
manipulaban a su arbitrio la escogencia objetiva de las familias,
desplazandoy dejando sin oportunidad de asignaciéon a aquellos que
legitimamente a través del sorteo, habian adquirido el derecho para
accederaunaviviendadentrodel programa.

- Presuntas irregularidades en el proceso de adjudicaciéon de
subsidios de Vivienda de interés social a hogares en la
Manzana 72 de Ciudadela Bicentenario.

Dentro de la informaciéon que reposa en la entidad se
encontraron derechos de peticion y quejas elevadas por 25
familias que informaron de aparentes irregularidades en el
proceso de asignacion de subsidios; constatada la
informacion, se encontraron presuntas actuaciones dilatorias
y omisivas, como peticiones sin contestar y tramites sin
resolver defondo durante losanos 2017,2018y 2019.

Aparentemente, la finalidad de este accionar era direccionar
los subsidios hacia determinadas personasy excluir a aquellas
gue inicialmente habian sido validamente favorecidas en los
diferentes sorteos, pero que presentaron algun inconveniente
en el tramite y/o acreditacién de un requisito, situacién que no
les fue definida por la entidad, negandoles la posibilidad de
subsanar, dejando el proceso inconcluso y sin que el
beneficiario conociera la decision final de la entidad sobre el
otorgamientoonodelsubsidio.
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Adicionalmente, se omitid el deber de notificar y publicar el
acto administrativo contentivo de la decision de otorgar la
oportunidad de subsanar el trdmite por parte del beneficiado,
o de otorgar o negar el subsidio, en cumplimiento del
principio de transparencia, de publicidad y buena fe, dejando
envilo a los beneficiarios sobre este tramite y sin la posibilidad
deinterponerlosrecursosen lavia gubernativa.

- Presuntas irregularidades y/o negligencias administrativas.

- lrregularidades en las viviendas de interés social de la
Manzana 72 de Ciudadela Bicentenario.

Enlasvisitasdeinspeccidén de las casasse evidencio:

» Sesentay nueve (69) debieron estar desocupadasy pese a
ello, veintitrés (23) se encuentran ocupadas sin que sus
ocupantesestén legitimados paraello.

+ Los inmuebles se encuentran habitados por personas no
beneficiarias del subsidio, no registradas en la base de
datos de la entidad, y/o que no han suscrito el acta de
entregadelavivienda.

« Unaviviendafueasignadaa multiples beneficiarios.

* lIrregularidades en la documentacién que soporta la
adquisicion de la vivienda, consistente en la falta de
identidad entre el lote descrito en la promesa de compra
venta y el que se encuentra habitando la persona
beneficiaria.

» Asignacion de subsidios de vivienda a dos miembros de un
mismo nucleo familiar, es decir en una misma familia se les
otorgo dos viviendas, de las cuales, una es destinada para
uso propio y la otra es arrendada o con destino comercial,
situacion prohibida por el Decretol077 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudady Territorio”.

« De los acercamientos realizadas con los ocupantes,
algunos manifiestan haberlas adquirido a titulo traslaticio
de dominio (venta), otros a travésde contratode arriendo
0, en su defecto su tenencia , y a otros les fue
proporcionada porun funcionario de Corvivienda.
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- Presuntas irregularidades en estructura financiera
presentada para participar en las Convocatorias 123 y 126
dentro del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores, VIPA, el cual comprende el proyecto Ciudadela
La PazEtapas3,4y5.

Antecedentesdel proyecto:

El Proyecto Ciudadela La Paz Etapa 3,4y 5, esta siendo construido en
un lote que fue adquirido por el Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana “Corvivienda” en el afno 2017, conocido como “La
Despensa”. El proyecto Ciudadela la paz en su integridad, tiene como
alcance la construccion de 2.512 Unidades habitacionales VIP en cinco
etapas,encontrandose laetapaly2enconstruccion,y lasetapas 3, 4y
5,en procesode contratacién de interventoria e iniciode obras.

El valor total del proyecto Ciudadela la paz etapa 3, 4 y 5 es de
$105.733.141.665, de los cuales el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con ocasioén a la habilitacion del proyecto en el marco de las
convocatorias 123y 126 para la construccion de un total entre las dos
convocatorias, de 1824 unidades habitacionales tipo VIPA y VIP,
convocatorias en las cuales CORVIVIENDA y la Unidn Temporal
Cartagena de Indias 2018 conformaron la Unién Temporal Ciudadela
la Paz etapa (3y 4) y etapa (5), determind que para la ejecucion de
este proyecto aportaria el 40%, es decir, $42,293,540,352 por concepto
de subsidios nacionales,y el Distrito $63,439,884.999, por concepto de
subsidios complementarios equivalente al 60%.

La situacion presuntamente irregular advertida con ocasién de este
Proyecto consistio en que lo siguiente:

En el presupuesto presentado ante Fidubogota S.A. en diciembre del
ano 2019 por Corvivienda, tanto en la convocatoria 123 como en la 126,
fueron consignados lossiguientesvalores:

- Convocatoria 123: Correspondiente a etapas 3 y 4, fue
presentado con valor de lote y urbanismo entre los items
10.30.1y10.30.2 con un total de $4.615.989.339.

- Convocatoria 126: Correspondiente a etapa 5, fue presentado
con valor de lote y urbanismo entre los items 10.30.1 y 10.30.2
conuntotal de $3.873.139.134.
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El presupuesto radicado ante Ministerio de Vivienda y FIDUBOGOTA
en al ano 2019 en total de los valores de lote y urbanismo en las dos
convocatoriasfue de $8.489.128.473.

De la revisiéon y comparacion de este valor con los balances enviados
en los informes solicitados referente a los dineros desembolsados e
invertidos en los aflos 2017 y 2019, el equipo interdisciplinario de esta
nueva administraciéon advirtié que no habria sido reconocido dentro
del presupuesto enviado para la presentacién de las convocatorias, el
valor de los gastos de inversion total en los que habia incurrido
Corvivienda por la compra del lote efectuado en el afno 2017 y sus
costos asociados, asicomo tampoco el valor de la ejecucidon previa por
concepto de obras de urbanismo externo, es decir, valores que al ser
distribuidos dentro de las areas Utiles del proyecto y unidades
habitacionales proporcionales a las etapas 3,4y 5 no corresponden al
porcentaje de la inversion total realizada que debieron tener en
cuenta dentro del presupuesto enviado y aprobado por FIDUCIARIA
BOGOTA.

El valor real que debid tenerse en cuenta dentro del presupuesto
presentado ante FIDU BOGOTA correspondiente a la inversion
realizada por Corvivienda respectode lasetapas 3,4y 5debid serde:

Inversién aproximada realizada por Corvivienda en su momento:

Tabla 29. Inversion aproximada realizada por Corvivienda en su momento

Valor de lote S 5.810.920.932
Valor de

urbanismo S 15.002.928.311
Total S 20.813.849.243

Valores presupuestados por Corvivienda ante FIDUBOGOTA:

Tabla 30. Valores presupuestados por Corvivienda ante FIDUBOGOTA

Valor de lote S 2.657.800.347
Valor de

urbanismo S 5.831.328.126
Total S 8.489.128.473
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Se advierte una diferencia no reconocida entre Valor real de inversion
yloaprobado en presupuesto de masde: $12,324.720.770.

A pesar de las explicaciones solicitadas al interior de la entidad, a la
Direccién Técnica y los funcionarios y contratistas que tuvieron
participacion en la formulacién de la propuesta, no se obtuvo
explicacion que sustentara dicha dicotomia, frente al valor que debid
haberse estimado y al que realmente fue determinado en la
estructuraciéon financiera del proyectotantoenlaetapa3y4comoen
la5.

Por lo anterior, dadas las presuntas inconsistencias evidenciadas,
corresponde poner en conocimiento de las autoridades
competentes.

25. Distriseguridad

La mision de Distriseguridad es obtener recursos, aplicarlos y
controlarlos racional y transparentemente en el apoyo logistico y
tecnoldgico a la Alcaldia Distrital, organismos de seguridad y fuerza
puUblica de Cartagena de Indias para el desarrollo e implementaciéon
de proyectos y programas cuyo fin sea contribuir con el
mejoramiento de las condiciones de segundad integral y convivencia
en el Distrito.

+ Presuntasirregularidades contractuales

De acuerdo con la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral -
Modalidad Regular-vigencia 2016, adelantada por la Contraloria
Distrital de Cartagena en esta entidad, se encontraron hallazgos
administrativos con presunto alcance fiscal en los convenios que se
relacionanacontinuacion:

- Convenio C-101-2016, cuyo objeto fue aunar esfuerzos humanos,
logisticos, administrativos y financieros en aras de brindar
atencidn pre-hospitalaria en algunas playas del Distrito
(Bocagrande, Boquilla, Playa Blanca en Baru) durante la
temporada vacacional de mitad de ano 2016, con la finalidad de
beneficiar a turistas nacionales, extranjerosy poblacidon residente
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en desarrollo de las actividades acuaticasy apoyar a los salvavidas
en la prevencion y atencion de emergencias asi como preservar
las playas mediante la interaccion del banista con el medio sin
destruirlo, suscrito con Junta de Defensa Civil de Cartagena, por
valorde $25.699.500.

Los estudios previos del proceso y sus documentos, carecen de
soporte de la existencia de estudios financieros, de costos y las
especificaciones técnicas, que permitieran evaluar su
cumplimiento.

El certificado de antecedentes de |la Procuraduria General de la
Nacién fue presentado con seis (6) dias de extemporaneidad (julio
6de 2016),luegodelafirmadel contrato (junio 30 de 2016).

Pese a que reposa un informe final de las actividadesy un registro
fotografico, el cual manifiesta que se prestd el servicio en las
playas objeto del convenio, en el expediente no se observaron
soportesde cumplimiento, talescomo:

- Pago de los auxilios administrativos a los veinte (20) lideres
voluntarios en sensibilizacion.

- Pagodelosocho (8) tecndlogos en atencién pre hospitalariay
coordinadores en punto, por valor de $15.400.000.

- Factura de compra de las 4.000 bolsas de agua por valor de
$1.600.000.

- Contrato o facturas de compra de quinientos setenta y seis
(576) almuerzosy refrigerios por valor de $3.456.000.

- Registro de compra de medicamentos para botiquines por
valor de $1.500.000.

- Registro del gasto de fortalecimiento operacional por valor de
$3.000.000.

- Registro de cumplimiento de horarios del personal voluntario
alcualseleaporté elauxilioadministrativo.

- Constancias del personal que presté los servicios para el
cumplimiento del objeto del convenio en el cual se indicara el
perfil del respectivo contratista.

- Acta de liquidaciéon del convenio de asociaciéon y declaratoria
de pazysalvo.
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- Convenio de Asociacion-007-2016, cuyo objeto fue aunar
esfuerzos humanos, logisticos, administrativos y financieros en
aras de fortalecer el programa de seguridad de playas del Distrito,
suscrito con la Corporacion para la Prevencion, Seguridad y
Salvamento marino-CORPRESERMAR, por valor de $3.180.461.001

Observaciones:

- El convenio en su clausula quinta establecia que
COOPRESERMAR, aportaria recursos economicos para la
financiacion y desarrollo de estrategias y campafas pero no
determind el monto del aporte a realizar, ni existe evidencia de
gue efectivamente se haya efectuado.

- Losvehiculos automotores y motocicletas que el conveniente
seobligdasuministrar nocumplieron con las especificaciones
relacionadas con los anos de los modelos y con los
documentos necesarios para la circulacion de los mismos,
como el seguro obligatorio de accidentes de transito, SOAT Yy la
revision técnico mecanica, ya que los aportados estaban
vencidos.

- La Contraloria evidencié un sobrecosto en el valor asignado al
canon de arrendamiento de los siguientes items: camioneta
Chevrolet Luv DMax modelo 2007, por valor mensual de
$5.564.000; una Van Hyundai modelo 2013, por valor mensual
de $7.704.000; tres (3) vehiculos tipo moto marcas Bajaj —
Boxer modelo 2013, AKT - AK150 NE modelo 2013, Bajaj — Pulsar
modelo 2011, por valor mensual de cada moto $588.500.

- Algunas facturas de cobro aportadas para el pago, no
contaban con la totalidad de los soportes para su pago, como
constancia de pago de las prestaciones sociales de salvavidas
adscritos a la planta de personal, de los seguros de vida
colectivosy aportes a la seguridad social de algunos salvavidas
contratados,como se detallaacontinuacion:

« Facturade cobroN°223 porvalor de $238.225.658:

- Esta factura incluia el cobro de un curso de inglés de dos (2)
niveles, en el Colombo Americano, entre febrero y marzo de
2016 por valor de $7.250.000, servicio que fue objetado por la
Contraloria al no encontrar evidencia suficiente que
acreditara la prestacién motivo del convenio.
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- Noseevidencio el pago de la seguridad social en abril de 2016
a ocho (8) salvavidas. Dentro del convenio fueron vinculados
setenta (70) salvavidas y solo se reportd el pago de sesenta y
dos (62), segun consta en las planillas de Asopago N° 10501516,
10501428,10501482.

« FacturadecobroN°232 porvalorde $228.961.806:

- Noseevidencié el pagode laseguridad social en junio de 2016,
a once (11) salvavidas. Dentro del convenio fueron vinculados
sesenta y un (61) salvavidas y solo se reportd el pago de
cincuenta (50) segun se consta en las planillas de Asopago N°
10650607,10654423,10650798.

« Facturas de cobro N° 236, 243 y 245 de los meses de
julio,agostoy septiembre, respectivamente:

- No hay evidencia documental del pago del seguro de vida
colectivo por valor de $1.288.333 mensual, a pesar de estar
discriminado en lacuentade cobro.

- No se evidencio el pago de la seguridad social en septiembre
de 2016 a once (11) salvavidas. Dentro del convenio fueron
vinculados setenta (70) salvavidas y solo se reporté el pago de
cincuenta y nueve (59) segun se consta en las planillas de
Asopago N°10930748,10930745,10930746 y 10930741.

« FacturadecobroN°249 porvalor de $228.961.806:

- No hay evidencia del pago del seguro de vida colectivo por
valor de $1.288.333 mensual, a pesar de estar discriminado en
la cuenta de cobro.

- No se evidencia el pago de la seguridad social en octubre de
2016 a treinta y tres (33) salvavidas segun se consta en las
planillas de Asopago N°11027696,11027714,11027752.

« FacturadecobroN°253 porvalorde $267.321.441:
- No hay evidencia del pago del seguro de vida colectivo por

valor de $1.288.333 mensual, a pesar de estar discriminado en
lacuentadecobro.
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- No se evidencia el pago de la seguridad social en octubre de
2016 a trece (13) salvavidas segun se consta en las planillas de
Asopago N°11103188, 11103158, 11103151.

« Facturade cobroN°256 porvalorde $260.246.725:

- No hay evidencia del pago del seguro de vida colectivo por
valor de $1.288.333 mensual, a pesar de estar discriminado en
la cuentade cobro.

- Noseevidencia el pagode laseguridad social en diciembre de
2016 de lossalvavidas planillados.

- La Oficina de Control Interno de Distriseguridad presenté
Informe Ejecutivo en el 3er Trimestre del aflo 2017, reportando
presunta falsedad de dos (2) facturas: la No. 0770 de fecha 05
de mayo de 2016 emitida por COSTA BORDADOS por valor de
$97.197.660 y la No. 5416, sin fecha, emitida por
ELECTROMANFER por valor de $77.184.172, que sirvieron
como soporte de pago a favor de CORPRESERMAR por valor
de $175.817.069, facturas que fueron tachadas por las
respectivas empresas. El informe presentado fue remitido por
la Direccion General a la Fiscalia General de la Nacion.

Al momento de la preparaciéon de este informe por parte del Director
entrante, no se conocen los resultados de los tramites de los
anteriores hallazgos, detectados por la Contraloria Distrital y por la
Oficinade Control Internode laentidad.

- Convenio C-081-2017, cuyo objeto fue aunar esfuerzos humanos,
logisticos, administrativos y financieros en aras de fortalecer el
programa de seguridad de playas denominado cuerpo de
salvavidas del Distrito de Cartagena, suscrito con Corporacion
para la Prevencién, Seguridad y Salvamento Marino -
CORPRESERMAR, por valor de $861.900.241

Observaciones:
- No se evidencid el cumplimiento por parte de uno de los

convenientes de las obligaciones estipuladas, encontrandose
losiguiente:
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» Presentacién de la constancia o soporte de pago de la
seguridad social de los trabajadores de CORPRESERMAR,
vinculados al convenio.

« Aprobacion del informe de ejecucion por parte de los
supervisores, razén por la cual no se ha liquidado.

- Convenio No. 090 -2012, suscrito con la Federacién Colombiana
de Municipios, cuyo objeto fue ejecutar el programa “Vigia
Municipal”, que consistié en lainstalaciéon de unainfraestructura
de telecomunicaciones y la infraestructura necesaria que
contribuyera a la seguridad ciudadana en la jurisdiccion del
Distrito, incluyendo unos elementos, de acuerdo con las
necesidades que llegare a identificar el ente territorial. (Camaras
de seguridad para Video vigilancia, sistema de visualizacion y
grabacion, tecnologias inaldambricas, fibra optica, equipo de
telecomunicaciones, centro de monitoreo, postes y luminarias,
entre otros), con plazo de duracidn de 20 afos, contados a partir
delaaprobacién delagarantia Unicade cumplimiento.

Observacion:

- El sistema de comunicacion inalambrico no cumplio los
parametros de ancho de banda requeridos para el niUmero
de cdmaras de video vigilancia proyectadas; la tasa de datos
trasmitidos era baja, por lo tanto la visualizacién no era
6ptima, lo cual fue evidenciado en el sistema de
administracion del video, donde se pudo observar camaras
con tramos de video robotizados, otras con pérdida de video
con lapsos considerables y pérdida de la grabacién como
consecuencia de esta debilidad del sistema.

« Presuntas irregularidades por la devolucién de prima por baja
siniestralidad en los Seguros Obligatorios de Accidentes de
Transito, SOAT, adquiridos por DISTRISEGURIDAD

- Bajo la Indagacién Preliminar No. 881 12-2019-19 de la
Contraloria General de la RepuUblica-Direccién de Vigilancia
Fiscal, se encontré la denuncia relacionada con presuntas
irregularidadesen la sucursal de Cartagena dela Previsora S.A.
Compania de Seguros, por la devolucion de primas por baja
siniestralidad en los SOAT adquiridos por DISTRISEGURIDAD
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mediante el contrato de seguros No. 182-2016; la actuacion
consistié en la presunta desviacion de recursos provenientes
de La Previsora por valor de $23.014.033, hacia la cuenta de un
ex contratista de la entidad, por concepto de la devolucion de
primas por baja siniestralidad -2017,ya mencionada.

+ Pérdidadeinformacion, mueblesy equipos

- Sustraccion de motos que se almacenaban en la bodega
Mediante memorando No. 000081 de 16 de enero de 2019, el
Profesional Universitario de Recursos Humanos y Fisicos sefald
que la verificaciéon en la bodega ubicada en el Barrio Ceballos de
los elementos fisicos versus el listado, arrojé como faltantes, siete
(7) motos Yamaha 175CC y una (1) moto Suzuki 185 CC y
desvalijadasseis (6) motos Yamaha 175 CC.

Elencargadodelabodega, el Jefe de Recursos Humanosy Fisicos,
fue informado sobre el ingreso no autorizado de un contratista a
la bodega y que este sustrajo las motos sin autorizacion. La
denuncia resulta del memorando No. 001660 de fecha de 18 de
diciembre de 2018. Luego de efectuado el inventariolosdias15y 16
de enero de 2020, se estableci¢ el faltante, correspondiente a
equipos que iban a darse de baja y que pertenecian a la Policia
Nacional.

Con base en lo anterior fue denunciado en la Seccional de Policia
Judicial e investigaciones de la Policia Metropolitana de
Cartagena, SIJIN MECAR - Grupo Investigacién Judicial, un
presunto hecho punible bajo el Numero Unico
130016109529201900294 por el hurto y desvalijada de las
motocicletasarriba sefialadas.

+ Sustraccién de catorce (14) equipos de telefonia celular
adquiridos por Distriseguridad para ser entregados a la Policia
Nacional

En la sala de denuncias SIJIN MECAR — Grupo Investigacion Judicial
fue denunciado un presunto hecho punible bajo el Numero Unico
130016109529201805068, por el hurto de catorce (14) equipos de
telefonia celular adquiridos por Distriseguridad para ser entregados a
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la Policia Nacional. Estos hechos fueron denunciados por el Director
Operativo mediante memorando No. 001295 de fecha 4 de octubre de
2018.

26. Establecimiento Publico Ambiental (EPA)

La misidon del Establecimiento Publico Ambiental (EPA) es ejercer la
autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito de
Cartagena encargada de administrar y orientar el ambiente y los
recursos naturales.

+ Presuntas irregularidades o ineficiencias administrativas
Estado presupuestal y financiero

- El Acuerdo No 0018 del 23 de diciembre de 2019 y el Decreto
No 1564 del 27 de diciembre de 2019, que liquidd el
presupuesto general del Distrito para la vigencia 2020,
presentd errores en los nombres de los rubros presupuestales
correspondientes a los proyectos de inversion del EPA, lo que
imposibilitdé la actualizacidon y ejecucion de los recursos
asignados a dichos proyectos, hasta tanto no se llevaran a
cabolascorreccionesdel caso.

- Elmontode las partidas presupuestales para atender algunos
gastos de funcionamiento de la entidad (arriendo de sede y
archivo documental) estaba desfinanciado; el valor apropiado
fue inferior al necesario para cubrir el gasto; en el caso de
arriendos, la apropiacion inicial fue de $247.304.568 y el valor
total del contrato de arriendo del local donde funcionan las
instalaciones del EPA es de $420.000.000 al afio. Igual sucede
con el arriendo de la bodega en la que se encontraba
custodiado el archivo de la entidad hasta 31 de diciembre de
2019y cuyo valoral afio es de $180.000.000.

- No se incluyd partida presupuestal por valor $63.000.000
destinada a financiar el concurso de méritos de la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil (CNSC) para proveer las vacancias
definitivas de la entidad, a pesar de reiteradas solicitudes en
este sentido por parte del ente rector de la carrera
administrativa nacional.
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« Atraso en atencion a solicitudes y tramites de competencia de
la entidad (PQR y otros) frente al numero de personas
contratadas

Durante el 2019, de acuerdo a la informacién del SIGOB se radicaron
dos mil cuatrocientas treinta y nueve (2439) peticiones a la Oficina
Asesora Juridica del EPA, de las que solo se atendieron doscientos
treinta y cinco (235), quedando pendiente por resolver dos mil
doscientas cuatro (2204), no obstante haber contratado cuarenta y
seis (46) abogados.

Del 10 febrero al 31 mayo de 2020, se atendieron mil ochocientas dos
(1082) peticiones con catorce (14) abogados.

- Durante el cuatrienio 2016-2019, segun se ilustra en el
siguiente cuadro, la constante fue el atraso en las respuestas a
las peticiones de los ciudadanos, lo que evidencia una
presuntaviolacién al derecho de peticidn:

« Posible incumplimiento frente a la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC)

Tabla 31. Respuestas a las peticiones de los ciudadanos durante el
cuatrienio 2016-2019

Gestion
Afto I\I;Snpe:::ti;a Respondida | Sin responder | Total general
2016 711 1.209 3.774 5.694
2017 641 1.678 3.171 5.490
2018 752 2.534 2.255 5.541
2019 723 2.270 2.699 5.692
Total general 2.827 7.691 11.899 22.417

Fuente: Sistemas EPA - Cartagena - Sistema de Informacion SIGOB

Enelano 2019 el EPA presuntamente incumplié el Acuerdo No. CNSC.
20191000008736 del 6 de septiembre de 2019 de la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC), que le impuso al Distrito la obligacién de
allegar,amastardar25de octubre de 2019, lo siguiente:
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» Escaladeremuneracidon salarial de los servidores publicos que
hacen partedela plantade empleosdel EPA.

+ Actoadministrativo por el cual se establece la planta del EPA.

e Manual especifico de Funcionesy de Competencias Laborales
vigente.

« Oferta Publicade Empleosde Carrera (OPEC)

« Apropiaciéon de los recursos que van a financiar el concurso de
meéritos.

Los recursos para financiar el concurso de méritos, tal como se ya dijo,
no fueron apropiados durante elano 2019, lo que ocasiond el enérgico
requerimiento de la CNSC a la entidad, advirtiendo la posibilidad de
solicitar el inicio de procesos disciplinarios en contra de los servidores
publicos del EPA por la dilacién o demora en el cumplimiento de la
obligacién adquirida.

+ Estadodelos procesosjudiciales en curso

De lacomparacién efectuada entre la relacién de procesos entregada
a la Jefa de Oficina Asesora Juridica del establecimiento en la
Administracion de Salvemos juntos a Cartagena, y la informacién de
la pagina web de la rama judicial, asi como, de la revisién de los
expedientes en los despachos judiciales, se hallaron las siguientes
inconsistencias:

- Algunos de los procesos relacionados como activos, se
encuentran terminados y archivados por los despachos
judicialesde conocimiento.

- La informacién de algunos procesos, en lo que respecta al
estado del proceso o su Ultima actuacion, esta desactualizada
a saber: Juzgado 8 Administrativo de Cartagena Accidn:
Popular Accionante: Andrea Gallardo Morillo Radicado: 13-001-
3331-008-2018-00181-00, Juzgado 6 Administrativo de
Cartagena Accién: Popular Accionante: Junta de Accién
Comunal del Barrio Andalucia Radicado: 13-001-3331-006-
2018-00262-00, Juzgado 7 Administrativo de Cartagena
Accion: Popular Accionante: Belky Sandoval Lépez Radicado:
13-001-3331-007-2019-00125-00.

- No fueron relacionados todos los procesos activos en los que
esparteel EPA, talescomo:
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« Juzgado 11 Administrativo de Cartagena Accién:
Popular, Accionante: Personeria Distrital de
Cartagena Vinculado: EPA Cartagena Radicado: 13-
001-3331-011-2019-00002-00.

« Juzgado 8 Administrativo de Cartagena Accién:
Popular Accionante: Defensoria del Pueblo
Accionado: EPA Cartagena Radicado: 13-001-33-33-
011-2019-00269-00.

« Juzgado 11 Administrativo de Cartagena Accion:
Popular Accionante: Personeria distrital de
Cartagena Accionado: Distrito de Cartagena y
Establecimiento Publico Ambiental (EPA). Radicado:
13001-33-33-011-2018-00137-00.

- No fueron entregados de manera formal, fisica ni
digitalmente, los expedientes de los procesos judiciales en los
gue es parte el EPA; si bien en las instalaciones de |la Oficina
Asesora Juridica de esta entidad reposan expedientes de
procesos judiciales, no corresponden a su totalidad y algunos
pertenecen a procesosterminados.

+ Presuntasirregularidades en los contratos analizados

- Contrato No. 393 del 12 de junio de 2019, cuyo objeto fue la
contratacidon de los servicios para la implementacién del
programa de gestidon documental para la atencidon, gestién,
organizacioén, administracion, consulta efectiva y evaluaciéon del
flujo documental generado en el EPA, suscrito con IDOC
SERVICIOSINTELIGENTESS.AS.

Se evidencié que:

- Dentro de las obligaciones contractuales estaba la
administracién integral del archivo; para su cumplimiento,
debia disponerse de un lugar para la recepcidn, intervencion,
organizacioén, conservaciéon y almacenamiento de los archivos
traslados o transferidos durante la vigencia del contrato, que
se denomind Centro de Operaciones para la Administracion
Integral.

- Para el establecimiento de dicho Centro, el contratista
subarrendd una bodega y en consecuencia los documentos
de la entidad fueron alli trasladados, por lo que perdid la
custodiay el controlde lainformacion.
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- El contrato finalizé el 31 de diciembre de 2019, sin que se
previeran las consecuencias relacionadas con el destino y
acceso al archivo ubicado en el Centro de Operaciones,
maxime que resultaba imposible la prérroga del contrato, en
virtud de la anualidad presupuestal y que no era posible
gestionar vigencias futuras por tratarse del ultimo ano de
gobierno, situacion que configuraria una presunta violacion
del principio de planeacién contractual.

27. Escuela Taller de Cartagena (ETCAR)

La Escuela Taller Cartagena de Indias es una institucion de formacion
en oficios tradicionales, que ofrece programas técnicos laborales y
talleres complementarios relacionados con la salvaguardia,
proteccion, conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural
material e inmaterial; que a través de la metodologia aprender
haciendovinculalos maestros de los oficios con las practicas realesen
talleresy en los Bienes de Interés cultural; fortaleciendo los proyectos
de vida, promoviendo el sentido de pertenenciay la restauracién del
tejido social de los aprendices a partir del respeto, la sana convivencia

ylapaz.
« Presuntas irregularidades y/o negligencias administrativas.

- Noexiste manual de funciones, manual de mapas de procesos
y procedimientos, ni inventario de bienes (maquinaria y
equipos) de lasdreasde Carpinteria, Almacény Cocina.

- La mayoria del personal esta vinculado a través de contratos
de prestacién de servicios.

- Elarchivonocumple conlasregulacionesdela Ley General de
Archivo.

- Debilidades en el funcionamiento del Area Administrativa y
Financiera, especificamente los procesos de contabilidad y
tesoreria, evidenciadas en la concentracion de funciones en
una sola persona, sin el nivel jerarquico requerido ni el tipo de
vinculacion adecuada, porque ademas ostentaba la calidad
de contratista; esta persona realizaba las causaciones y
registrabalos pagos.

- A pesar del gran numero de contratistas, los anteriores
procesos no se distribuyeron entre ellos, lo que afecté el
ambiente de controly propicidlacomision de errores.
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- Deficiente control delos procesos contablesy administrativos,
locual generdé atrasosen la gestion de pagos de obligacionesy
registros contables.

- La informacién contable fue manejada en dos software
distintos: para fortificaciones se empleé ZEUSy parael areade
formaciéon SAFE, loque dificulté la labor de consolidacién de la
informacion y la veracidad de la misma. Se pudo evidenciar
ademas que sdélo una persona tenia los permisos para causar
lasfacturasy pagarlasobligaciones.

- Enloscomprobantes de contabilidad No. 175 del 04 de marzo
de 2019y 114 del 30 de agosto de 2019, se registré doblemente
la factura de venta No. 175 expedida el 04 de marzo de 2019. La
anterior situacion generd una sobrestimacion de los estados
financieros en la cuenta de ingresos, en cuentas por cobrar y
en el excedente del afio, por valor de $1.800.000.000.

- En el 2019 se contratd el “Disefo e implementacion del
Sistema de Gestién de Calidad”, que no se entregd
formalmente a la direccidon, ni fue socializado ni
implementado.

-  Falta de implementaciéon del Sistema de Gestion de
Seguridady Salud en el Trabajo SG-SST.

- Presunto incumplimiento del pago de las retenciones en la
fuente para varios periodos del afio 2019. El hecho fue
denunciadoantelasautoridades penaly fiscal.

A pesar de haberse realizado las correspondientes declaraciones y
contarse con la disponibilidad para realizar los pagos, estos no fueron
efectuados por la persona encargada. Las declaraciones que fueron
presentadas, pero no pagadas, son lassiguientes:

Tabla 32. Declaraciones presentadas, pero no pagadas.

TOTAL

PERIODO MES FORMULADO FECHA DE . VRS SANCIONES RETENCIONES
REPRESENTACION | RETENCIONES MAS SANCIONES

5 Mayo 3502616772975 16/07/2019| $ 18.174.000 | $ 909.000 | $ 19.083.000

6 Junio 3502616722499 16/07/2019 | $  17.142.000 0| $ 17.142.000

7 Julio 3502619451461 15/08/2019 | $  14.861.000 0| $ 14.861.000

10 Octubre 3503603950185 13/12/2019 | $  48.038.000 0| $ 48.038.000

11 Noviembre | 3503608091297 16/12/2019 | $  35.260.000 0| $ 35.260.000
$ 133.475.000 | $ 909.000 | $ 134.384.000
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- Las declaraciones fueron presuntamente presentadas, no
obstante, no se encontraron en la plataforma de la DIAN
porque al parecer fueron declaradas ineficaces por el pago
extemporaneo.

- En la Resolucion No. 48 de 2019 “Por medio de la cual se
constituyen las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2019 de la
Escuela Taller Cartagena de Indias”, se evidencidé que dentro
de los compromisos adquiridos en la vigencia 2019 se
encuentran las “Retenciones por pagar — DIAN" por valor de
$144.830.584.00; sin embargo, no hace referencia a los
periodos que se adeudan ni mucho menos se encuentran las
razones por las cuales no fueron efectuados los pagos
correspondientes.

La anterior omisién, ademas de configurar presuntos hechos
punibles y disciplinarios, constituye un eventual detrimento
patrimonial, pues el pago extemporaneo generd intereses
corrientes y moratorios; adicionalmente origind un
requerimiento electronico de la Division de Gestion de
Fiscalizacion - Direccion Seccional de Impuestos Cartagena —
DIAN.

- Falta de implementacién de las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIIF) o NIC-SP. En relaciéon con esta posible
irregularidad, se suscribié el Contrato No. 174 — 2019, con la
empresa Asesorias Contables del Caribe S.A.S., por valor de
$41.888.000, que cubrid laimplementacion de las NIC-SP, para
el area de fortificaciones, pero no incluyd el area de ETCAR-
Misional, lo que generd dificultades en la unificacion de los
procesos contables.

- Las conciliaciones bancarias no fueron realizadas de forma
mensual, por tal motivo no se identificaron ni se gestionaron
con suficiente oportunidad las diferencias que
mensualmente se presentaron entre los extractos y el libro
auxiliarde contabilidad.

- En el ano 2019, no se realizaron los cierres mensuales de los
estados financieros, lo cual afectd el analisis oportuno de la
informacién financiera y no permitié¢ identificar errores
significativos, como el mencionado en parrafo precedente
relacionado con la sobreestimacion de los estadosfinancieros.

- Inexistencia de control adecuado de los activos fijos, ya que no
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fueron debidamente identificados (con placas, cédigos de
barras, entre otros) ni amparados con pdlizas de seguros
contra robo, pérdida o cualquiera otra eventualidad
asegurable; asi mismo no se realizaron las depreciaciones con
informacidon séliday consistente.

- Presuntas irregularidades en la administracion del
presupuesto de ETCAR - en el periodo 2019. Mediante
acuerdo Ole del 11 de diciembre de 2018, el Concejo Distrital de
Cartagena aprobé la suma de $6.000.000.000, como ingresos
corrientes de libre destinacion (ICLD) a favor de la ETCAR para
el periododelano 2019 (Convenio ETCAR-Alcaldia).

En virtud de lo anterior, se suscribié el convenio
interadministrativo No. 042 de 2019 el veinte (20) de febrero de
2019 con la Alcaldia de Cartagena por valor de $ 6.327.215.422,
de los cuales ETCAR aportaria en especie la suma de $
327.215.422 y el aporte del Distrito seria por valor de
$6.000.000.000.

Se encuentra pendiente por parte del Distrito de Cartagena el
pago $1.200.000.000 y obligaciones econémicas a cargo de la
ETCAR por valor de 1.633.369.715.04, lo que arrojé un déficit de
aproximadamente $433.369.715, sin contar con las cuentas
gue pudieren ser presentadas en la vigencia 2020, por
obligaciones contraidas en 2019. De lo anterior, se evidencia
gue las obligaciones y contratos eran celebrados
posiblemente sin contar con el presupuesto para cumplirlos.

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados.

De conformidad con el informe rendido por la oficina de control
interno en 2019, se presentaron irregularidades en los siguientes
contratos:

- Convenio No. 218-2018 del O1 de octubre de 2018, cuyo objeto fue
generar capacidades locales, a través de la formacidn del capital
social cualificado en oficios asociados a la gestién, proteccion y
salvaguarda del patrimonio cultural que contribuyeran al
mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios que
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residieran en el Distrito y sus corregimientos, suscrito con el
Distrito, por $420.000.000, de los cuales este ultimo aportd $
300.000.000 y la ETCAR $ 120.000.000. El aporte de Distrito fue
incrementado en $150.000.000, para un total de $450.000.000.

Observacionesde laejecucion:

- No existe suficiente informacién sobre la ejecucidn
contractual que dé cuenta de la poblacién beneficiada, cursos
de formacién implementados y numero de jovenes
certificadosen los procesos de formacion.

- No reposa en el expediente contractual informe final de la
supervision del contrato que permita constatar de forma
parcialy definitiva su debida ejecucion.

- No se evidencio acta de liquidacion del convenio,
incumpliendo de esta manera lo establecido en el articulo 11
delaley1150 de 2007.

- Convenio No. 506 - 530 de 2018, cuyo objeto fue aunar esfuerzos
humanos, administrativos, técnicos y financieros para la
realizacion de actividades de construccién de bdvedas, nichos,
senderos y cerramiento en los diferentes cementerios distritales
de la ciudad, asi como actividades de conservacion y
mantenimiento en bienes con valor patrimonial tales como el
Parque del Centenarioy Balcones de la fachada principal y Salén
Vicente Martinez del Palacio de la Aduana, suscrito con el Distrito
por valor de $ 1108.377.866; este ultimo aportd la suma de $
1.068.324.744 yla ETCAR $40.053.122.

Observacionesde laejecucion:

- Noserealizaron estudios de mercado.

- Noserindidinformefinal de ejecucion.

- No se evidencid el ultimo pago correspondiente al 50% del
valor total.

- Noseevidencidactadeliquidacion del convenio.

- Al revisar los expedientes contractuales en virtud de la
Auditoria Modalidad Regular 2018 por parte de la Contraloria
Distrital de Cartagena se evidenciaron anomalias como la
apropiacion de rubro presupuestal y sumas de dinero

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

mediante la emisién de cheques para pago de actividades
inexistentes y no ejecutadas tomando como respaldo el
Convenio Interadministrativo No. 506 — 530 de 2018, suscrito
entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y la ETCAR; se
ordend el pago de sumas dedinerosin ningun tipo de soporte
de actividades y se realizé6 un doble pago de actividades
ejecutadas.

- Convenio No. 042-2019, cuyo objeto fue aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, econdmicos y logisticos para generar
capacidades locales a través de la formacion del capital social
cualificado para el trabajo y desarrollo humano, en diferentes
oficios asociados a la gestidon proteccidon y salvaguarda del
patrimonio cultural que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de los beneficiarios, suscrito con el Distrito por
valor de $6.327.215.422.

Observacionesde la ejecucion:

- Parala suscripcion de este convenio no se realizaron estudios
de mercado.

- Publicacién extemporaneaenel SECOP.

- No se suscribid pdliza de garantias correspondiente al buen
manejo y correcta inversion del anticipo, cumplimiento del
convenio, pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, establecida en la clausula quinta -
Garantiadel Convenio.

- No se ha rendido el informe final de ejecucién del convenio
No.042-2019.

- El expediente no se encuentra foliado, por lo tanto se
incumple el articulo 22 de la ley 594 de 2002 (Ley General de
Archivo).

-  Queddunsaldo pendiente por pagarde $1.200.000.000.

-  ElIN8 de noviembre de 2019, la Directora de la Escuela Taller de
ese entonces y la supervisora del contrato, suscribieron acta
de liguidacion bilateral y en la misma se establecido que la
ETCAR se encontraba “a pazysalvo con el pago de los aportes
de seguridad social integral y parafiscales, de acuerdo con la
documentacion pertinente, fielmente verificada por ellos”™;
contrario a lo anterior se constaté que la ETCAR estaba en
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mora en el pago de seguridad social, parafiscalesy retencién
en la fuente, para algunos periodos del ano 2019. Las
denuncias ante Fiscalia y Contraloria por el no pago de
parafiscales fue interpuesta y se encuentra en tramite
presentarladenuncia porelnopagode ARL.

- Contrato de prestacion de servicios No. FORM TI19F de 2019,
cuyo objeto fue la prestacion de servicios profesionales de apoyo
académico para la Escuela Taller Cartagena de Indias -en virtud
del Convenio Interadministrativo 042 de 2019, celebrado entre la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indiasy la ETCAR-, suscrito con la
Corporaciéon Instituto Iberoamericano de Educaciéon (IBE), por
valorde $200.000.000

Se evidencié que:

- El contratista no cumplié con la obligacién de certificar a la
ETCAR, a través de la implementacion del Sistema de Gestidn
de Calidad - SGC, como requisito para obtener su certificacion
como entidad del Sistema Nacional de Educacion Terciaria
acorde con las normas NTC — SO 9001:2015 NTC 5555 por parte
del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), asi como las de
disefar y formular nuevos programas de formacién laboral,
entre otros. El contratista entregdé informalmente unos
documentos que no se socializaron con la Direccién y demas
funcionariosy contratistas, porloque nose haimplementado.

- Contrato No. 351F de 2019, cuyo objeto fue apoyar la gestién para
la implementacion del Manual de Contratacién, suscrito con
Victor Alfonso Villadiego Bernal, por valor de $35.000.000., con
plazodeejecuciondeun (1) mes.

Observacionesde la ejecucion:

- Laconstanciadelanecesidad delacontrataciony lainvitacion
hecha al contratista, no estan firmadas por el Director
Administrativoy Financierode la ETCARde la época.

- El contrato no aparece firmado por el contratista, Victor
Alfonso Villadiego Bernal.

- Nofuepublicadoen SECOPI.
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El Manual de Contratacién entregado, es presuntamente
copia del manual de contratacion de la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP), circunstancia que
ademas de atentar eventualmente contra los derechos del
autor del Manual de la ESAP, constituye un presunto engafno a
la ETCAR, ya que al ser una entidad distinta, el manual no se
encuentra ajustado a sus necesidades particulares, no siendo
procedente suimplementacién.

En el expediente contractual no existen suficientes evidencias
de la socializacién del Manual; se encuentra como evidencia
una foto muy borrosa en la que no se distinguen las personas
gue estuvieron presentes en la supuesta socializaciéon,
ademas de un listado de asistencia sin firma con 10 personas
relacionadas, incluido en esa calidad el anterior Director
ALVARO GOMEZ, cuando para esa fecha (septiembre de 2019)
ya nose encontrabavinculadoala ETCARy quien fungiacomo
directoraera CLAUDIA DEL ROSARIO NAVARRO DIAZ.

- Contrato No. 055F de Marzo de 2020, cuyo objeto fue el apoyo
logistico del convenio No. 3361 de concertacion entre el Ministerio
de Cultura y la Escuela Taller Cartagena de Indias — ETCAR",
suscrito por $11.750.000y plazo de cinco (5) meses.

Se observé que:

La contratista aportd para acreditar su idoneidad profesional,
copia de diploma como administradora de empresas
expedido por la CORPORACION UNIVERSITARIA
REMINGTON, respecto del cual, por denuncia ciudadana del 6
de mayo de la anualidad que avanza, relacionada con su
presunta falsedad y por requerimiento del Despacho del
Alcalde Mayor, la Directora de la ETCAR solicitd a la
corporacién universitaria en mencién, que certificara su
autenticidad, la que efectivamente respondié manifestando
gue alacontratista nose le expidid titulo que la acredite como
egresada en ese programa y que el acta, folio y libro no le
corresponden.

Ademas del diploma, la ex contratista aporté Tarjeta
Profesional expedida por el Consejo Profesional de
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Administracion de Empresas (CPAE), documento que
también reportd en el formato Unico de hoja de vida de
servidores puUblicos; efectuada consulta virtual en el link
https//tramites.cpaer.gov.co/tramites/#matriculas de esa
entidad, se evidencié que no se encuentraregistrada en CPAE
yque el Link de ese nUmero de certificado, corresponde auna
personadistinta ala contratista.

Teniendo en cuenta que la contratista venia vinculada a la
ETCAR desde vigencias anteriores, es evidente la debilidad en
el cumplimiento de la obligacion de verificar la autencidad de
losdocumentos allegados para la suscripcidn de contratos.

Por lo anterior, fue expedida la Resolucién No. O8F del 25 de junio de
2020 que resolvié dar por terminado de manera unilateral el contrato
de prestacién de servicios No. 055F de 2020, entre otros

+ Presunta comision de conductas delictivas y su modus
operandi.

- Denuncia penal por pérdida de cheques.

El 10 de junio de 2019 se detectd en el histdrico de
movimientos de una cuenta corriente de la entidad, el pago
de un cheque el 4 de junio de 2019 por la suma de $15.800.000,
gue no aparecia con soporte o registro alguno. Verificada la
chequera correspondiente se evidencié que efectivamente
un cheque habia sido arrancado del talonario en forma
irregularysinanotacion.

El banco informd que el cheque se gird a favor de una persona
Yy unavez hechas las averiguaciones se constaté que la misma
no fungia como proveedor de la ETCAR para la fecha de
creacidn del titulo valor (correspondiente al 4 de junio de 2019)
y que la firma del girador correspondia a quien fungié como
Director de la entidad hasta el 24 de mayo de 2019; dadas las
circunstancias, ese pago no debid efectuarse, puesal bancoya
se le habiainformado del cambio de director.
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+ Denuncia penal contra el Representante Legal de la Sociedad
CloudexS.A.S.

La ETCAR inici6 proceso de contratacion bajo la modalidad de
licitacion publica para la modernizacién de la gestion
museistica y mejoramiento de la experiencia de visitantes del
Castillode San Felipe de Barajas.

Ala firmma CLOUDEX S.AS. le fue adjudicado el contrato pues
aparentemente cumplia con los requisitos establecidos. No
obstante lo anterior, se logré comprobar que el Software por el
cual la sociedad antes mencionada habia sido seleccionada
nunca fue instalado (EUROMUS) y que en su lugar crearon e
instalaron un nuevo software (FORTIERP), pese a que en el
proceso de licitacidon y en el contrato suscrito (Fort 116 — 2017),
quedd contemplado que el programa a licenciar fuera
EUROMUS.

« Denuncia penal por la presunta comisién de Hurto Agravado.

El 20 de Septiembre de 2019 se evidencid el hurto de distintos
elementos eléctricos en la Casa del Inquisidor (uno de los
inmuebles cedidos en comodato a la ETCAR), cuya pérdida
presuntamente ascendia a la suma aproximada de diez
millones de pesos ($10.000.000.00). Luego de una revision
exhaustiva de los danos generados con expertos y equipo
juridico de la presente administracién de la ETCAR se
determind que suvalor real erade $60.000.000.

+ Denuncia por la presunta comision de los delitos de hurto y
abuso de confianza

Untrabajadorvinculadoala ETCAR desde el 2de mayode 2019
hasta el 31 de octubre de la misma anualidad, a través de
contrato individual de trabajo a término fijo inferior a un afo,
recibia los dineros recaudados en las ventas efectuadas en las
tiendas Escuela Taller ubicada en la béveda 13 del Cuartel
Militar de las Bévedasy en el bonete del Castillo San Felipe de
Barajas,y debia consignarlosen unacuenta pertenecienteala
ETCAR - Fortificaciones. Se evidencié que en diferentes
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oportunidades presuntamente realizé consignaciones
incompletas; la revision arrojé que el importe dejado de
consignhar asciendid $5.560.000.

Denuncias ante la Procuraduria y la Fiscalia General de la
Nacion (PGN) por la posible comisién de conductas
disciplinablesy punibles.

Los hechos se presentaron durante el proceso de empalme
con la nueva administracion. A nuestra llegada se nos informé
que el ex Subdirector Administrativo y Financiero habia
disminuido el ritmo en el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones contractuales, situacién que originé que se
represara un gran volumen de carpetas contractuales que
requerian su firma y a su vez se presentaron retrasos en los
planesaejecutar porla ETCAR.

El 28 de diciembre de 2019 (sabado), el ex Subdirector
Administrativoy Financiero se presentaron a las instalaciones
de la ETCAR y le informd a los vigilantes que retiraria una
impresora y documentos de su propiedad, aun cuando la
directora habia prohibido retirar y sustraer cualquier
documento sin su aprobaciéon. Al momento de revisar la
oficina para organizar los documentos y expedientes
contractuales se observé que la misma presentaba desorden
y ausencia de muchos expedientes contentivos de contratos
de prestacion de servicios y convenios interadministrativos, lo
gue implica la presunta comisién de conductas disciplinables
Yy punibles.

28. Instituto de Patrimonioy Cultura de Cartagena (IPCC)

El lPCC se concibe como el rector de la Politica Cultural del Distrito de
CartagenadeIndias,que a partirde la afirmacion, defensay dindmica
del multiculturismoy la descentralizacién enriquece las posibilidades
de realizacidn humana en el espacio urbano, estimula procesos de
formacidn, creacidén e investigacion, defiende las tradiciones,
artisticas y culturales, modernasy sus relaciones con las expresiones
universales. Vela por la preservacion, la promocion y la difusion del
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patrimonio, contribuyendo a la construcciéon de una cultura que
integrey promueva ladiversidad de la Nacion Colombiana.

+ Presuntos incumplimientos misionales.

- Noseevidencid la existencia de las evaluaciones de los actores
festivos vinculados al reinado de la independencia. Como
consecuencia de ello, entre enero y febrero de 2020, actores
festivos y actores vinculados a las Fiestas, expresaron
puUblicamente al IPCC su malestar por la ausencia del informe.
Estas tensiones se extienden al proceso de construccién del
Plan Especial de Salvaguardia de nuestras Fiestas de
Independencia (presentado como un logro en informe de
gestidon sept. 2018y 2019) que, para avanzar, primero requeriria
un completoinforme de evaluacion de las mismas.

- Falta de mantenimiento y conservaciéon de la infraestructura
cultural.

- Bajo numero de procesos sancionatorios, a pesar de los
incumplimientos evidenciados por violaciones a normas
sobre la condicion de patrimonio histérico de Cartagena. En
2018 se aperturaron 34 procesos sancionatorios de los cuales
en la actualidad 17 se encuentran en etapa de formulacién de
cargos, 7 en etapa probatoria, 4 con sancidén impuesta y uno
con recurso de apelacion resuelto. Unicamente en dos
procesos de los aperturados en 2018 obra constancia de
cumplimientodelasanciéonimpuesta por parte Instituto.

En el 2019 se abrieron 34 procesos sancionatorios, de los cuales en la
actualidad (11) se encuentran en Indagacién Preliminar, 9 se
encuentran en etapa de formulacién de cargos, 7 con sancién, 6 sin
sancidnylenelque se desconoce el sentido de la decisidn debidoala
resolucién se encuentra incompleta. En los procesos sin sancidén se
establece que los investigados se acogieron a la norma dentro del
proceso, razén por la cual nose impuso ninguna sancion.

- Operancia de la caducidad en los procesos sancionatorios,
evidenciandose inactividad en los procesos sancionatorios
gue se encontraban en la etapa de formulacidon de cargos, con
locualserequiere elimpulsode los procesos para establecersi
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se configuraron comportamientos que trasgreden la
normatividad patrimonial.
Bajo numero de decisiones sancionatorias o de archivo, pocos
procesos sancionatorios llegaron a surtir el tradmite de

segundainstancia.

Procesos con sancidn en los que no obra en el expediente, la
constancia de cumplimientoy/o pago delasancion.

Tabla 33. Multas recaudadas por violaciones a las normas patrimoniales

2018

2019

$22.026.684

$35.608.988

Elaboracion propia: Multas recaudadas por violaciones a las normas patrimoniales

Tabla 34. Relacion de caducidad en los procesos sancionatorios.

Hallazgos

Proceso Sancionatorio

De la actuacidn desplegada
por la entidad

Posible omision en el cobro de
una multa

RAD. 062 de 2013
Mediante resolucién 073 de
06 de noviembre de 2014 se
declaré como contraventora a
la constructora Barajas y a

Ramén  Villaescusa, por
violacion a la ley 388 de 97 y
acuerdo 001 de 2003.

Como consecuencia se impuso
como sancién, entre otras,
una multa equivalente a 40
smimv.

No se evidencia que se haya
adelantado la gestion
tendiente al cobro de la multa
impuesta.

No se evidencia remisién de
orden a la inspeccion de
policia para el cumplimiento
de la sancion de demolicion de
la obra transgresora.

Posible omisidn en el cobro de
una multa

RAD. 030 de 2013
El caso Virrey Eslava se le
impuso una multa por 40
SMLMV mediante resolucion
102 de 24 de diciembre de
2015 y el desmonte de unas
barandas metdlicas.

No se evidencia que se haya
adelantado la gestion
tendiente al cobro de la multa
impuesta.

No se evidencia remisién de
orden a la inspeccion de
policia para el cumplimiento
de la sancion de desmonte de
la obra transgresora.

Fuente: Elaboracion propia: casos puntales
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- Presuntasirregularidades y/o negligencias administrativas.

- Incompleto registroy, en la mayoria de los casos, ausencia de
inventarios de los 21 espacios que componen la
infraestructura culturaly de lasede administrativa.

- No se encontraron los balances, soportes de la ejecucion y/o
registros de los recursos transferidos al Fondo Mixto de
Cultura a través de los convenios interadministrativos
celebradosconel IPCC.

- Presuntas inconsistencias en el recaudo, agenda, estado de
equipamiento cultural e inventario del Teatro Adolfo Mejia —
TAM, evidenciandose falta de:

» Inventariodelequipamientodel Teatro.

« Politica de préstamo y descuentos, las que segun son
presuntamente discrecionales.

« Asimismo, nofue posible verificar el recaudoen un balance
financieroacierre del31de diciembre de 2019.

« Mal estado del equipamiento, desde que fue rehabilitado
en el ano 1996, no se le han hecho una restauracion de
conservacion, solointervenciones minimas.

» Posible desnaturalizacion de la actividad cultural del
Teatro, de la ocupacidén segun evento que se presentd en el
mismo, el 57% de estos corresponde a actividades privadas.

H Festival

m Artes Escénicas
u Oficial

i Privado

Grafica 5. Ocupacion del Teatro Adolfo Mejia segun el evento (2018 — 2019)
Fuente: Elaboracion propia: Ocupacion del Teatro Adolfo Mejia segun el evento
(2018 - 2019)
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. Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados.

- De las diferentes modalidades competitivas de procesos de
contratacion, se evidencia un posible exceso de contratacion
directa, asi: 154 en (2016),425en (2017)y 279 en (2018).

- No existe un solo proceso contractual perfeccionado dentro
de la plataforma SECOP Il durante el periodo 2019, 2018y parte
de2017.

- Presuntaomisionenlapublicacion deloscontratoscon ESAL.

- Sobre el convenio con la Asociacidon Trotasuenos (Criando
Titeres), no existe registro en el sistema de contratacién
electrénica.

- Presunta falta de planeacién en la contratacién de minima
cuantia: de 8 contratos celebrados bajo esta modalidad en
2019, 5 se adicionaron hasta el valor maximo del 50%, debido a
laadicidn de actividades no previstasen losiniciales.

- Presunta limitacion a la participacion de oferentes en la
contratacion de minima cuantia. Las invitaciones a presentar
ofertas eran publicadas en el sistema electréonico para la
contratacién y al dia siguiente se cerraba el plazo para
presentar ofertas. La norma exige un dia habil commo minimo
para publicitar los procesos contractuales.

- En el contrato para la construcciéon de la Mega biblioteca del
Pie de la Popa y los contratos derivados, no se observa una
debida planeacién, en especial en la parte eléctrica. Lo
anterior dio lugar a la celebracién de un convenio con la
Escuela Taller de Cartagena de Indias ETCAR que tampoco
resolvio el problema eléctrico de la biblioteca y no se ejecutd
ensutotalidad.

- Convenio N° 002-2019, cuyo objeto fue aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y logisticos, para la realizacion del
proyecto Erase una Vez Un mundo Sin Carreta. RUBRO: LEER
PARA CRECER, celebrado con la Corporacién Cultural La Carreta
Literaria Leamos por unvalor de $389.196.000.

Seevidencio:

- Este convenio tuvo una adicién en valor de $177.072.500; el
programa LEER PARA CRECER, instrumentalizado a través de
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este convenio contratdé a los coordinadores bibliotecarios,
propiosde la misionalidad del IPCC.

Tabla 35. Contrato de coordinadores bibliotecarios

Corporacion Cultural La
Carreta Literaria $565.269.500
Leamos

Adicionar al Convenio N°
002-2019, cuyo objeto
consiste en:  Aunar
esfuerzos técnicos,
administrativos,
financieros y logisticos,
para la realizacion del
proyecto " Erase una Vez
Un mundo Sin Carreta".
Rubro: Leer Para Crecer.
Contratar la prestacion
de servicios
profesionales y/o de
apoyo a la gestion del
IPCC Rubro: Leer Para
Crecer

$177.073.500

$388.196.000

- Se evidencid concentraciéon de contratos cuantiosos y de
forma reiterada en pocos contratistas:

Tabla 36. Concentracion de contratos de forma reiterada en pocos
contratistas.

Corporacion Cultural La
Carreta Literaria $565.269.500
Leamos

Adicionar al Convenio N°
002-2019, cuyo objeto
consiste en:  Aunar
esfuerzos técnicos,
administrativos,
financieros y logisticos,
para la realizacion del
proyecto " Erase una Vez
Un mundo Sin Carreta".
Rubro: Leer Para Crecer.
Contratar la prestacion
de servicios
profesionales y/o de
apoyo a la gestion del
IPCC Rubro: Leer Para
Crecer

Corporacion Heroicos E.S.C. | $360.000.000
Corporacion Cultural Nuevo
Horizonte

$177.073.500

$388.196.000

$307.000.000

Elaboracion propia: concentracion de contratos de forma reiterada en pocos contratistas.
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29. Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena de
Indias (IDER)

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER tiene la mision de
promover la recreacion, el deporte, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre como mecanismo de inclusion y
desarrollo social, a través de la ejecucion de programas y proyectos
gue generen espacios de sana convivencia y paz en el Distrito de
Cartagena de Indias contribuyendo asi con el desarrollo de talentos
deportivos y mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
cartagenera.

« Informacién no entregada de acuerdo con los lineamientos de
laLey951de 2005

En el Acta de Informe de Gestion del IDER no se recibié la siguiente
informacion:

- Actasdelascincuenta (52) visitas técnicas que se realizaron en
2019 alosdiversos escenarios deportivos.

- Actasdelasvisitas técnicas realizadas a los diversos escenarios
enel2018.

+ Presuntos incumplimientos misionales

- No se evidencié un programa detallado de las intervenciones
menores realizadas, ni el plan de mantenimiento de las
instalaciones que debieron ser elaborados para los escenarios
deportivos.

- Noseevidencid un histérico de los programas de prevenciéony
mantenimientode losveintiun (21) escenarios deportivos.

« Presuntas irregularidades y/o negligencias administrativas

- Presunto incumplimiento del deber de cuidar y administrar
los escenarios deportivos.

- No se encontré reporte consolidado de las mejoras en
suministro de los servicios publicos (energia eléctricay agua) a
veintiun (21) escenarios, los cuales, segun el Acta de Informe de
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Gestion, en 2018 fueron llevados a cabo. No fue posible sefialar
especificamente los escenarios a los cuales se refirid, ya que
nunca fueron individualizados niidentificados.

Estado presupuestal y financiero

- Deterioro en la situacion financiera, producto del déficit
sostenido,durante lostres ejercicios contables anteriores.

- Descapitalizacion del Instituto; mientras que en el 2016 el
Patrimonio del IDER era de $12.258.300 millones, en el 2019
presentd un Patrimonio Negativo de -$4'591.000 millones, es
decir, que durante el Ultimo cuatrienio, la disminucion real del
patrimoniodel Instituto fue de -$16'949,700.000 millones.

- El déficit de caja acumulado a 31 de diciembre de 2019
ascendid a-$10.040.946-090.

-  Celebraciéon de convenios, que ascienden a la suma de
$17.502.614.728, que desbordaron la capacidad de la entidad,
teniendoen cuentalalimitacién de flujo de caja existente.

- Nivel de endeudamiento elevado. En 2016 la relacion del Total
Pasivos/Total Activos era del 15%. En el 2019 el indicador pasé a

ser del176%.

- Deterioro del indice de liquidez, el Instituto contaba al cierre
de 31 de diciembre de 2019 con $0.50 para responder con sus
obligacionesde corto plazo.

Tabla 37. Indicadores financieros - IDER

INDICADORES FINANCIEROS - IDER-

indices Financieros

2016

2017

2018

2019

Liquidez (veces)

(Activo Corriente / Pasivo 6,97:1 184:1 | 1,12:1 0.50:1
Corriente)
Nivel de endeudamiento %
15% 54% 82% 176%
(Total Pasivo / Total Activo)
*100
Capital de Trabajo $11.507 | $4.445" | $750’ -$5.262

Nota: En el Activo Corriente se encuentra una deuda por cobrar a EDURBE por valor de $3.466
millones (Dificil Cobro), la cual fue excluida para los indicadores del afio 20719.
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Cuentas por pagar a diciembre de 2019, cerraron con valor de
$9.996.100.000, generando un déficit de caja acumulado que
obligd al Instituto a un proceso de saneamiento fiscal en la
nueva vigencia.

Elvalor total por concepto de convenios suscritos por el IDERyY
las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en la vigencia 2019,
fue de $17.502,614.728. Al cierre del afio 2019, el IDER canceld
$11.501.000.000, correspondientes al 65.7% del valor total de los
convenios de asociacidn y contratos de apoyo, con un saldo
por pagar de $3.802.700.000 correspondientes al 21.7% vy la
suma de $2.198.700.000 restantes, correspondientes a los
aportes por las Entidades sin Animo de Lucro-ESAL, que nose
encontraron soportados, razén por la cual se identificé como
causal de presuntasirregularidades.

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados.

Por concepto de Contratos de poyoy Convenios de Asociacion,
se canceld un total de $11.501.127.304, se encuentran
pendientes por pagar $3.802.780.296.
Presuntasirregularidades frente a los documentos necesarios
para lasuscripcion.

« Treinta y un (31) convenios sin certificados de existencia y
representacion legal actualizados. Contratos de apoyo: seis
(B); Conveniosde asociacion: veinticinco (25)

» Tres (3) sin registro Presupuestal, correspondientes a un (1)
contrato de apoyoy dos (2) Convenios de asociacion.

« Un (1) convenio de asociacién con Certificado de Existencia
vy Representacién legal que no coincide con la identidad de
la personacontratada.

« Cinco (5) convenios de Asociacidon sin resolucién de
autorizacién por parte de la directora saliente para su
suscripcién, a quien le correspondia expedirlo como
ordenadoradel gastoy representante legal de la entidad, lo
gue evidencia un incumplimiento al articulo segundo del
Decreto 092 de 2017 inciso 2°, los cuales fueron cancelados
en su totalidad, de acuerdo certificaciéon de la Direccion
Administrativa y Financiera. A continuacioéon, los
relacionamos:
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Tabla 38. Procesos contractuales sin resoluciones

Numero de convenio

ESAL

Objeto de convenio

Valor del Convenio

799 de septiembre de 2019

Liga de Ciclismo de
Bolivar

Anuar esfuerzos técnicos,
administrativos, logisticos y
financieros para el desarrollo del
evento deportivo "Criterio Ciclismo"
en minas a la preparacion de
deportistas Juegos Nacionales 2019.

$  130.000.000

516 de abril de 2019

Liga de Ciclismo de
Bolivar

Anuar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para el
desarrollo del Proyecto Recreo
Deportivo de Integracion

$  297.857.143

Comunitaria Cartagena 2019.

Anuar esfuerzos técnicos, logisticos
administrativos y financieros para el
desarrollo del evento deportivo| $
Cartagena Sobre Ruedas Vive la
Independencia 2019.

Anuar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para el
desarrollo de los Torneos Distritales
en la disciplina de Futbol categoria
14, sub 15, sub 16, sub 17 y sub 18
del segundo periodo de 2019.
Anuar esfuerzos técnicos, logisticos,
administrativos y financieros para el
apoyo a deportistas de la disciplinas
de tenis en los diferentes torneos | $
nacionales en marco de su
preparacion para juegos nacionales
2019.

Fundacién Goles

770 de julio de 2019 .
para la vida

178.500.000

Liga de Futbol de

788 de agosto de 2019 .
Bolivar

$  250.000.000

793 de septiembre de 2019 | Liga de Tenis 35.000.000

- Un (1) Contrato de Apoyo con Resolucion de autorizacion para
la suscripcion del mismo, sin firma de la directora saliente
como ordenadora del gasto y representante legal de la
entidad, incumplimiento del articulo segundo del Decreto 092
de 2017 inciso 2°.

- Veintitrés (23) Convenios de Asociacién y Contratos de Apoyo
sin la certificacion expedida por la Oficina Asesora de
Planeaciéon del IDER, en la que se detallen los planes y
programas de cara al plan de desarrollo distrital e institucional
relacionados con el contrato o convenio a suscribir.

- Nueve (9) Convenios de Asociacion sin analisis de idoneidad
por parte de la Direcciéon de Fomento al Deporte y Recreacion,
lo que conlleva a un incumplimiento al articulo 5 del Decreto

092de2017.
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Cuarenta y siete (47) Convenios de Asociacion, sin certificado
de Aportes, lo que vulnera la normatividad y desnaturaliza la
razon de ser de este tipode convenios.

Dieciocho (18) Convenios de Asociacion y Contratos de Apoyo,
sin acta de aprobacion de pdlizas, siendo un requisito
fundamental para el perfeccionamiento de los conveniosy los
efectosjuridicos post-contractuales.

Veintiun (21) Convenios de Asociacion sin publicacion en el
SECOP.

+ Presuntasirregularidades en losinformes de ejecucién.

Irregularidades en los informes de ejecucidn presentados,
para cuentas de cobro de los contratos de fomento deportivo
y/o convenios.

ESAL con las que se suscribieron dos o mas convenios de
asociacion en una misma vigencia fiscal, que coinciden con los
pagos efectuados por el Director Administrativo y Financiero
saliente en esta vigenciasin autorizacion de la Direccion.

+ Presuntasirregularidades documentales en los convenios.

Catorce (14) Convenios de Asociacion y Contratos de Apoyo, sin
entrega de informes de cumplimiento y buen manejo de los
recursos financieros por parte de las ESAL.

Cincuenta y Dos (52) Convenios de Asociaciéon, Contratos de
Apoyo y Convenios Interadministrativos sin informe de
Supervision, por parte del Ex - director de Fomento Deportivoy
Recreacion.

Un (1) Convenio de asociacién con informe de supervision
adjunto perosinfirma.

Dos (2) Contratos de Apoyo y Catorce (14) Convenios de
Asociacién con Actasde Liquidacion anexasin firma.

+ Presuntas irregularidades en los informes de ejecucién
presentados, para cuentas de cobro de los contratos de
fomento deportivo y/o convenios.

Las cuentas de cobro presentadas por los contratistas
personas naturales, no adjuntaron el soporte de pago de la
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seguridad social integral, ni el informe de gestion, estando
obligados.

- Las personas juridicas radicaban cuentas de cobro cuando de
acuerdo con el RUT adjunto, tenian la obligacién tributaria de
expedirfacturas.

- Los certificados de existencia y representacion legal de las
personasjuridicas contratadas no se encontrabanvigentes.

- El objeto social de las personas juridicas contratadas no
coincidiacon la actividad para laque fueron contratadas.

- No se aportaron listados de personas inscritas en los
programas deportivos y de recreacion, cuando es de
obligatorio cumplimiento para el seguimiento y ejecucion de
los mismos.

- Los servicios de transporte contratados no contaron con la
documentacidon que acreditara la identificacién del vehiculo
contratado.

- La documentacién de los vehiculos no se adjunté a los
expedientesfisicos.

- No hay evidencia de la entrega de uniformes e implementos
deportivos como producto de obligaciones previstas en los
respectivos convenios.

- Las mismas personas naturales y juridicas aparecieron
prestandosusserviciosen varios convenios de distintas ESAL.

- No hay evidencia que corrobore la entrega de refrigerios e
hidratacion en muchos convenios.

- No se evidenciaron las pautas publicitarias determinadas en
los convenios.

- Faltd evidencia de la inauguracion y clausura de las
actividades.

- Registros fotograficos repetidos en mas de dos informes
financierosy de cumplimiento rendidos por diferentes ESAL.

- Los contratos de apoyo no fueron objeto de seguimiento y
supervision de las actividades comprendidas dentro del
objeto contractual.

- En la mayoria de los convenios suscritos se evidencio
incumplimiento de las disposiciones legales
correspondientes; la modalidad de contratacion mas utilizada
fue la contratacién directa, sin verificar la idoneidad de los
contratistas,en este casode las ESAL.
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Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con las que se suscribieron dos
(2) o mas convenios de asociaciéon en una misma vigencia fiscal, que
coinciden con los pagos efectuados por el Director Administrativo y
Financiero saliente en esta vigencia, sin autorizacién de la Direccidn
entrante,como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 39. ESAL con las que se suscribieron dos o mds convenios de
asociacion en una misma vigencia Fiscal.

M CANTIDAD DE VALOR PAGADO
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) CONVENIOS POR EL IDER
Fundacion Goles por la Vida 4 $949.900.000
Fundacién Beisbol Sin Fronteras 2 $150.869.858
Fundacion Pilares Sociales 3 $603.854.200
Fundacion Abriendo Horizontes 2 $297.785.714
Fundacion Deportiva Social Juega por Tu Barrio 2 $269.530.000
Fundacién Hambre Cero Internacional 2 $420.000.000
Fundacién Gestores Deportivos y Culturales del Caribe | 4 $992.007.000
FUNDAGCARIBE
Fundacién Unidos por un Suefio Colombiano 2 $87.895.000
Corporacidn Cultura, Social y Deportiva Los Costefios 2 $172.000.000
Corporacién Escenario Caribe CORPOCAR 2 $413.146.126
Fundacién Afrodescendientes esta es tu luz Maria 2 $383.260.000
Corporacién para la Articulaciéon Nacional y el Desarrollo | 2 $286.500.000
Regional — COANDES
TOTAL CONTRATADO $5.026.747.898

Delanalisisdeloanterior,se pudo evidenciar lo siguiente:

- Contratos de apoyo: Ademas del incumplimiento de algunos
requisitos legales, se evidencia un deficiente seguimiento de
lasactividades desarrolladas.

- Convenios de asociacion: Los convenios suscritos se realizaron
en su gran mayoria sin el cumplimiento de las disposiciones
legales correspondientes, pues en su totalidad se prescindid
del proceso competitivo, la modalidad utilizada consistié en
contratacién directa, sin evidenciar en los portales de
contratacioén el aporte del 30 % de las ESAL. Esta informacidén
ha sido evidenciada con larevisiéon en la paginade laSECOP |y
I.

+ Convenios y contratos de apoyo cancelados en la vigencia 2020
sin autorizacién:

Eldial5deenerode 2020 se canceld lasuma de $452.779.514 por parte
del Director Administrativoy Financiero saliente, en favor de las ESAL
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gue serelacionan a continuacion, sin el visto bueno o instruccién dela
Directora entrante del IDER y sin que existiera justificacion objetiva
para priorizar esos pagos:

Tabla 40. Convenios y contratos de apoyo cancelados
en la vigencia 2020 sin autorizacion

ESAL CONTRATADA VALOR CANCELADO
Fundacién Abriendo Horizontes $89.285.714
Fundacion Gestores Deportivos Y Culturales Del Caribe $67.400.000
Fundacién FUNSERVAR $132.493.800
Fundacién Goles Por La Vida $82.600.000
Fundacién Goles Por La Vida $71.000.000

Liga Bolivarense De Voleibol $10.000.000

TOTAL PAGADO $452.779.514
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Sector Desconcentrado

Alcaldias Locales

El Acto Legislativo No. O1 de 1987 otorgd a Cartagena de Indias la
calidad de Distrito Turistico y Cultural, con la posibilidad de expedirle
un régimen propio, distinto del municipal, o de hacerle extensivo el
consagrado para el entonces Distrito Especial de Bogota.

Con la expedicidon de la Constitucion Politica de 1991, el Constituyente
respetd su “régimen y caracter”, como lo consagrd en el articulo 328
en el que queddé de manifiesto que su voluntad fue la de remitir a
ordenamientos juridicos anteriores, de caracter constitucional y legal,
lo relativo al régimen juridico no sélo de Cartagena, sino de los otros
dos existentes hasta ese momento en la Costa Caribe, que eran Santa
Martay Barranquilla.

Posteriormente, y con la aprobacién de la Ley 768 de 2002, Ley de
Distritos, se doté de régimen especial a los Distritos reseflados en el
parrafo anterior y se les dio a los Concejos Distritales la facultad de
adoptar mediante Acuerdo la division del territorio en Localidades.

El Concejo de Cartagena, mediante Acuerdos 029 de 2002 y 006 de
2003, dividioé el Distrito en tres localidades, a saber: Localidad Uno,
Histdrica y del Caribe Norte; Localidad Dos, de La Virgen y Turistica y,
Localidad Tres, Industrial y de la Bahia. Esimportante aclarar que esta
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divisién obedecié a una restricciéon de orden legal prevista en el
articulo3°dela Ley 768 que limitaba el nUmero de localidades a tresy
sélo en aquellas casos en que el ente territorial tuviese mas de
600.000 habitantes; posteriormente, el articulo fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-538-05 de 24
de mayo de 2005, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.

La Ley de Distritos previé también que cada Localidad tendria un
Alcalde Local,nombrado por el Alcalde Mayor, de terna formulada por
la Junta Administradora Local (JAL), Corporacion de eleccidn popular
elegida para periodosde cuatroanos.

En 2013, la Ley 1617 se constituye en el nuevo régimen legal de los
Distritos Especiales y que crea y fortalece presupuestalmente los
Fondos de Desarrollo Local de manera progresiva; es la que
actualmente se aplica junto con sus decretos reglamentarios y las
disposiciones del Decreto 1068 de 2015, Compilatorio del sector
Hacienda Publica.

Alcaldia Local 2, Localidad de la Virgen y Turistica

+ Presuntas irregularidades en los procesos contractuales
analizados

- Indebida ejecuciény supervision de contratos
De larevision de los contratos se evidencid lo siguiente:
- Once (11) contratos sin informes de ejecucidn del contratista
(soportes, registros fotograficos, informe financiero,
poblacion atendida o beneficiaria) que evidencien el

cumplimiento del objeto contractual, como se detalla a
continuacion:
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Tabla 41.

Contratos sin informes de ejecucion del contratista.

item

Vigencia
Fiscal

Numero del
Contrato

Objeto

Valor

No de
Anexos
recibidos

2019

SAMC-ALC2-01-19

“Prevencion y promocién de la
salud en la infancia de nuestra
localidad de la Virgen y Turistica”.

$499.999.759,00

Sin anexos

2019

SAMC-ALC2-04-19

“Implementacién proyecto
comunidades menos vulnerables
a través de la gestion del riesgo e
implementaciéon de una vida
activa en nuestra localidad de la
Virgen y Turistica del Distrito de
Cartagena”.

$500.000.000,00

Sin anexos

2019

SAMC-ALC2-05-19

“fortalecimiento de los grupos
afrodescendientes e indigenas y
apoyo a la sostenibilidad de la
pesca y acuicultura en la localidad
de la virgen y Turistica del Distrito
de Cartagena”.

$400.000.000,00

Sin anexos

2019

SAMC-ALC2-06-19

“Ejecutar las acciones para el
desarrollo del proyecto apoyo a
nifios, nifias y adolescentes a
través de la promocion,
protecciéon y garantia de sus
derechos en la localidad de la
virgen vy turistica del Distrito de
Cartagena de indias y cumplir la
meta de desarrollar 2 campaiias
masivas de comunicacion para la
proteccion de la violencia sexual
contra nifios y nifias de la
localidad y garantia de sus
derechos”.

$349.999.400,00

2 anexos
(propuestas)

2019

SAMC-ALC2-08-19

“Formar y sensibilizar en materia
ambiental a la poblacién de
nuestra localidad de la virgen y
turistica, promoviendo una
cultura ambiental que privilegie la
conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos
ambientales distritales,
facilitando de esta manera, el
mantenimiento de
comportamientos ciudadanos asi
como también promover el auto
cuidado y hdbitos de vida
saludable.”

$449.988.000,00

1 anexo
(propuesta)

2019

SAMC-ALC2-10-19

“Implementacidén, instruccién y
ejecucién de proyectos sociales
en la localidad de la virgen y
turistica”.

$780.000.000,00

1 anexo
(propuesta)
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“Promover la diversidad cultural
de la localidad de la virgen y
7 2019 |SAMCALC2-14-19 | 1UStICa 2 través de 1 lgy40 999 400,00] 12X
identificacion, fomento, (propuesta)
formacion, difusién y proyeccion
de talentos de la localidad”.
“Implementaciéon de acciones
tendientes a mejorar los procesos
de gestion de calidad, consejo de
8 2019 SAMC-ALC2-17-19 | planeacién local y junta de accién |$329.585.500,00| Sin anexos
comunal en nuestra localidad de
la Virgen y Turistica Cartagena de
Indias”.

“Ejecutar las acciones para el
desarrollo del proyecto
9 2019 SAMC-ALC2-20-19 | implementacién de la catedra de |$349.280.000,00
la paz fase Il en la Localidad de la
Virgen y Turistica”.

“apoyo, promocion y
fortalecimiento de las
SAMC-22-19 manifestaciones art.|st|cas y $299.094.000,00 Sin anexos
culturales en la localidad de la

Virgen y Turistica de Cartagena”.
“Promocién del autocuidado y
11 2019 sAMC27-19 | hdbitos de vida saludable @ ;46 45 60,00 sin anexos
nuestros adultos mayores en la
Localidad de la Virgen y Turistica”.

1 anexo
(propuesta)

10 2019

- El valor total de las anteriores contrataciones fue de
$4.507.346.059. Ademas de no existir evidencia de su
ejecucion, sus entregables resultaron de dificil verificacion y
medicién y en su gran mayoria fueron contratados con
entidadessinanimode lucrosin reconocidaidoneidad.

- Enalgunos casos se contrataron actividades de prevenciony
promocion de la salud, que son funciones propias de la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias, lo cual significaria una
eventual usurpacion y/o duplicidad de funciones, en la
medida en que el presupuesto de la ESE se destinan
cuantiosassumas para el desarrollo de estas actividades.

- Contratosconidentidad osimilitud de objetos contractuales

- Procesos con objetosy especificaciones contractualesiguales
enlamismavigencia:
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Tabla 42. Procesos con objetos y especificaciones contractuales
iguales en la misma vigencia

localidad de la virgen y turistica del Distrito
de Cartagena de Indias”

Ntmero del Objeto del contrato Nombre del contratista Valor
Contrato
“Prevencion y reduccién de los factores de
SAMC-ALC2-03-19 | 'lesgo de violencia en las mujeres de 1a | (ppnpACioN GREMIO JOVEN | $249.990.500

“Prevencion y reduccion de los factores de
riesgo de violencia en las mujeres de la

Corporacion
Desarrollo

Social para el
Integral de los

SAMC-25-19 s - P . . 304.860.000
localidad de la Virgen y Turistica del Distrito Municipios de areas protegidas - $
de Cartagena de Indias”. CORSODIMARP
Nu del Val
umero de Objeto del contrato Nombre del contratista alor
Contrato
“Promocion del autocuidado y habitos de
SAMC-24-19 vida saludable a nuestros adultos mayores Corproyecta $347.157.000
en la localidad de la Virgen y Turistica”.
“Promocion del autocuidado y habitos de Asociacion Comunitaria y
SAMC-27-19 vida saludable a nuestros adultos mayores Microempresarial de  Paraiso
en la Localidad de la Virgen y Turistica”. ASOCOMP $199.400.000
Numero del .
Contrato Objeto del contrato Nombre del contratista Valor

SAMC-ALC2-11-19

“Ejecutar las acciones para el desarrollo del
proyecto apoyo promocion y
fortalecimiento de las manifestaciones
artisticas y culturales en la localidad de la
virgen y turistica beneficiadas con la oferta
cultural.”

Fundacién de Servicios Son de
Cartagena

$249.975.000

SAMC-22-19

“Apoyo, promocion y fortalecimiento de las
manifestaciones artisticas y culturales en la
localidad de la virgen y turistica de
Cartagena”.

Fundacion Alinaho

$299.094.000

En los siguientes contratos, ademas de no haberse evidenciado el
cumplimiento del objeto contractual, se detectaron las
irregularidades que a continuacidén se mencionan:

Proceso SAMC-ALC2-13-19, cuyo objeto fue la implementacién de la
Catedra de la Paz, fomentando la participacion de nuevos liderazgos,
organizacion, asociacion, capital social, respetando su autonomia
para la conformacién de mecanismos democraticos y el fomento de
las escuelas locales verdes, suscrito con Biopsicosocial Jesucristo
Rebanode Paz, porvalorde $499.299.200, con plazo de dos (2) meses.

- Elexpediente contractual estaincompleto, no se evidenciaron
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y
Registro Presupuestal (RP). Sin embargo de acuerdo a la
informacién registrada en el SECOP |, el contrato esta
adjudicadoy ejecutado.
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Proceso SAMC-ALC2-20-19, cuyo objeto fue la ejecucién de las
acciones para el desarrollo del proyecto implementacion de la
Catedra de la Paz Fase |l, por valor de $349.280.000, suscrito con
Fundacidn Biopsicosocial Jesucristo Rebafo de Paz, plazo de dos (2)
mesesy fechadeiniciol6de octubre de 2019.

Se evidencié que:

- Los registros fotograficos de las charlas y los elementos
suministrados durante su desarrollo, contenidos en los
informes de gestién del contratista, no corresponden a las
especificaciones contratadas y presentadas en su propuesta
econdmica; esos anexos que debian reposar en los archivos y
ser entregados cuando se recibid el cargo, solo fueron
aportadosel18de febrerode 2020.

- No reposan en el expediente contractual el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y los informes de
supervision.

- Las hojas de vida del personal vinculado a este contrato, se
encontraron también en otros expedientes contractuales
como soporte delaejecucion.

- Lasfacturas No. 237 de 03/12/2019 por valor de $184.784.000 y
la No. 235 por valor de $184.784.000 que reposan en el
expediente, notienen fecha

- El término de duracidn del contrato, dos meses, no era el
adecuado paraelcumplimiento de su objetoy finalidad.

La sumatoria de estos dos contratos es de $848.579.200, fueron
suscritos con la misma entidad sin dnimo de lucro, con el mismo
objeto y sin ninguna evidencia de su ejecucidn, impacto a la
comunidad ocumplimientodesufinalidad.

Proceso SAMC-ALC2-03-19, cuyo objeto fue la prevencién y
reduccion de los factores de riesgo de violencia en las mujeres, por
valor de $249.990.500, suscrito con la Corporacion Gremio Joven.

Observaciones:
« Estudios previossinfirma.

+ Procesoconunsolo proponente.
« Actadecierrederecepciéndeofertasinfirma.
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» Actadeinicioencopiassimples.
» Actafinalsinfirmadelalcaldelocal.

Proceso SAMC-25-19, cuyo objeto fue la prevencidny reduccién de los
factores de riesgo de violencia en las mujeres, por valor de
$304.860.000, suscrito con Corporacién Social para el Desarrollo
Integral de los Municipios y Areas Protegida, CORSODIMARP, con
plazode cuarentaycinco (45) dias.

Observaciones:

- Setratdédeun proceso contractual con unsolo proponente.
- Losestudiosdelsector notienenfirma.
- Noreposan en el expediente los siguientes documentos:
» Estudiosprevios.
« Resoluciéndeapertura.
« Actadecierredeoferta.
» Informesdesupervision.
. Actas parcialesy acta final y/o recibo a satisfaccion.

Proceso SAMC-24-19, cuyo objeto fue la promocion del autocuidadoy
habitos de vida saludable a nuestros adultos mayores, por valor de
$347.157.000, suscrito con Corporacion Proyecta, CORPROYECTA, con
plazodeejecuciénde un (1) mes.

Observaciones:

- Setratddeun proceso contractual con unsolo proponente.
- No se evidenciaron actas parciales de avance, acta final y/o
recibo a satisfaccion.
- Noseencontraronfirmadas por el funcionariocompetente los
siguientesdocumentos:
« Estudiodelsector.
« Actadecierrerecepciénde oferta.
« Evaluaciones (juridica, técnicayfinanciera).
« Certificado de supervisiéon para pago de la factura de 20-11-
2019 porvalor de $138.862.800.000.
« Certificado de supervision para segundo pago, factura de
02-09-2019.
e Las actividades desarrolladas en ese contrato
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correspondieron a las que misionalmente cumple la ESE;
no se evidencio el requisito de reconocida idoneidad ni la
habilitacion que otorga el DADIS.

El término de duracion del contrato, un mesy quince dias,
no era el adecuado para el cumplimiento de su objeto y
finalidad, por la naturaleza de las prestaciones.

Proceso SAMC-27-19, cuyo objeto fue la promociéon del autocuidadoy
habitos de vida saludable a nuestros adultos mayores, por valor de
$199.400.000, sucrito con la Asociacién Comunitaria vy
Microempresarial de Paraiso 1ASOCOMP, plazo de ejecucion de un (1)

mes.

Observaciones:

- Noseevidenciaron en el expediente contractual los siguientes
documentos:

Informe de ejecucion del contratista.

Informe financiero.

Registros fotograficos de las actividades que fueron
contratadas (elaboracién de 200 prodtesis dental,
reconocimientoy diagndstico, material para 100 calzas en
resinadedientesy muelas).

Hojasdevida del equipointerdisciplinario contratado.
Informes de supervision.

Actas parcialyfinal y/o recibo a satisfaccion.

Acta de recibo de los beneficiarios en la que constara la
entregadekitoral.

El acta de inicio no esta firmada por el contratista y la
pdliza estd en copia borrosa.

Aunque no se evidencidé cumplimiento del contrato, el
contratista presentd las facturas No.145 de 28/11/2019,
factura 147 de 02/12/2019, las cuales fueron pagadas.

Las actividades desarrolladas correspondieron a las que
misionalmente cumple la ESE; no se evidencio el requisito
de reconocida idoneidad ni la habilitacion que otorga el
DADIS.

Proceso SAMC-ALC2-01-19, cuyo objeto fue la prevencién y
promocion de la salud en la infancia, suscrito con la Corporaciéon
Nuevo Sueio, por valor de $499.999.759.
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Observaciones:

- Elexpediente contractual estd incompleto, no se evidenciaron
los Certificados de Disponibilidad y Registro presupuestal, sin
embargoenel SECOP | aparecié adjudicado.

- Las actividades desarrolladas correspondieron a las que
misionalmente cumple la ESE; no se evidencid el requisito de
reconocidaidoneidad nila habilitacion que otorga el DADIS.

Proceso SAMC-ALC2-11-19, cuyo objeto fue ejecutar las acciones para
el desarrollo del proyecto apoyo promocion y fortalecimiento de las
manifestaciones artisticas y culturales, sucrito con Son de Cartagena
porvalorde $199.400.000.

Observaciones:

- Los siguientes documentos contractuales carecen de la
correspondiente firma:

Estudios previos.

Factura N°FSC78.

Actasdeavance parcial.

Actafinal del contrato.

Las actividades desarrolladas correspondieron a las que
misionalmente cumple el Instituto de Patrimonioy Cultura,
IPCC, lo cual significaria una eventual usurpaciéon y/o
duplicidad de funciones, en la medida en que el
presupuesto del IPCC se destinan partidas para cumplir
esasactividades.

Proceso SAMC-22-19, cuyo objeto fue apoyar a la promociéon y
fortalecimiento de las manifestaciones artisticas y culturales, suscrito
con la Fundacion Alinaho, por valor de $299.094.000.

Observaciones:

- Enelexpediente contractual no se encontraron los siguientes
documentos:

Informe de ejecucidn del contratista.
Informe financiero.
Hojasdevida delequipo del proyecto.
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« Caracterizacion de la poblacion beneficiaria.

« Informes de supervisiéon, actas de avances parciales, acta
final y/o recibo a satisfaccion.

» Facturasdel contratista.

« Registros fotograficos de las actividades que fueron
contratadas: entrega de elementos exigidos en el contrato
yderefrigerios e hidratacion.

- Las actividades desarrolladas en este contrato
correspondieron a las que misionalmente cumple el Instituto
de Patrimonioy Cultura, IPCC, lo cual significaria una eventual
usurpacion y/o duplicidad de funciones, en la medida en que
el presupuesto del IPCC se destinan partidas para el
desarrollode estas actividades.

Proceso SAMC-ALC2-07-2019, cuyo objeto fue la implementacion,
instruccion y realizacién de proyectos culturales, suscrito con
CORPORACION SER SOCIAL, por valorde $ 748.248.500

Observaciones:
- Su objeto contractual guarda estrecha similitud con el de los

procesos SAMC-ALC2-11-19 y SAMC-22-19, que se describen a
continuacion:

Tabla 43. Similitud en el objeto contractual del proceso SAMC-ALC2-07-2019
con los procesos: SAMC-ALC2-11-19 y SAMC-22-19

Numero del

Objeto del contrato
Contrato

Nombre del contratista Valor

“Ejecutar las acciones para el
desarrollo del proyecto apoyo
promocidn y fortalecimiento de las Fundacién de Servicios Son
SAMC-ALC2-11-19 [ manifestaciones artisticas y 249.975.000
R de Cartagena
culturales en la localidad de la
Virgen y Turistica beneficiadas con
la oferta cultural”.

“Apoyo, promocién y
fortalecimiento de las
SAMC-22-19 manifestaciones artisticas y Fundacion Alinaho 299.94.0

culturales en la localidad de la
Virgen y Turistica de Cartagena”.
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- Lasumade los tres contratos asciende a $1.297.317.500, lo cual
obligaba a adelantar una licitacién publica, que
evidentemente no se hizo; se adelantaron tres procesos de
minima cuantia, lo que conllevaria a afirmar que hubo una
presunta elusiéon de un procedimiento contractual con
violacién al principio de transparencia.

-  El expediente contractual carece de los siguientes
documentos:

» Actas de avance parcial, informe de supervisién, acta final
y/o recibo a satisfaccién.

« Facturasenelcontrato.

» Cronogramade actividades.

- Los pliegos definitivos, el adicional en tiempo y dinero No.2 de
16-08-2019 por $300.000.000 y 30 dias habiles, carecen de
firma.

Proceso SAMC-ALC2-17-19, cuyo objeto fue la implementacion de
acciones tendientes a mejorar los procesos de gestion de calidad,
Consejo de Planeacién Local y Junta de Accion Comunal, suscrito con
Corporacion de Gestion Integral y Social Internacional, por valor de
$329.585.500.

Observaciones:

- En el expediente no se encontraron los Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal. Sin embargo de
acuerdo a la informacién registrada en el SECOP | el contrato
fue adjudicado.

- Las actividades desarrolladas correspondian a las que
misionalmente cumplen la Escuela de Gobiernoy Liderazgoy
la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, lo cual
significaria una eventual usurpacion y/o duplicidad de
funciones, en la medida en que el presupuesto de ambas se
destinan partidas parael desarrollode esas.

Proceso SAMC-23-19, cuyo objeto fue la adecuacién de calles de |a

Localidad 2, suscrito con Inversiones y Construcciones INVERCONST
A.CS.A.S, porvalorde $822.159.300, con una adicion de $367.340.250.
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Observaciones:

- Presuntaviolacion de los principios de planeacion contractual
y transparencia, en la medida en que acincodiasde iniciado el
contrato, se suscribid un adicional en dinero, lo que debié
detectarse desde los estudios previos ya que con la adicidn, el
procedimiento de contratacién no hubiese sido el de menor
cuantia, sino el de licitacion publica. Cinco (5) dias después de
la suscripcion del acta de inicio, el 18 de noviembre de 2019, se
aprobd unaadicién endinero, por valor de $367.340.250.

- Procesodeseleccion con unico proponente.

- Resoluciéndeaperturay pliegos definitivossin firma.

- Se suscribio el acta de inicio el 13 de noviembre de 2019 y se
estipuldé como plazo de ejecucion un tiempo de dos (2) meses,
sin embargo, en el acta final se consigné como fecha el 9 de
diciembre de 2019, antes de la culminacién de los plazos
pactados.

- Se evidencid en el expediente factura No. 0185 por valor total
del contrato $1.189.499.550.

- El plazo contractual evidentemente violaba el principio de
anualidad presupuestal, por lo que presuntamente las
obligaciones contractuales fueron ejecutadas en un término
inferior; no se explica cdmo se determind un plazo de dos
meses para la ejecucion total de las obras por un valor de $
1.189.499.550, que finalmente fueron ejecutadas en menos de
uno.

Proceso ALC-LOC2-LICO03, cuyo objeto fue la realizacién de las obras
de mejoramiento a la infraestructura deportiva del estadio de futbol
Jaime Mordn en el Distrito, suscrito con Consorcio Deportivo JM, por
valor de $5.733.626.880, con un plazo de cuatro (4) meses, fecha de
inicio 05/06/2019. La interventoria fue contratada con
CONSTRUCCIONESY SERVICIOS BECAR SAS, a través del contrato No.
MC-ALC2-03-2019, por valor de $40.000.000.

Observaciones:

- El expediente contractual carece de los siguientes
documentos:
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- Estudios previos.

- Pliegode condicionesdefinitivos.

- Estudiosdelsector.

- Actasdeentregas parcialesyactaderecibo a satisfaccion.

- Resolucion de adjudicacion No. 13 del 3 de mayo de 2019y
OtroSidefecha5juniode2019,sinfirmas.

- Alinicio del 2020, la Dimayor manifesté que el estadio no
cumplia con las exigencias para la realizacién de partidos
de futbol profesional, debido al estado de la grama vy las
luminarias.

- Apesarde que en el expediente contractual reposa el acta
de finalizacion del contrato, el contratista termind de
cumplir sus obligaciones durante la presente vigencia, a
instancias de la Alcaldesa local encargada y la Directora
entrantedel IDER.

Proceso MCO01-2019-ALC2 cuyo objeto fue la compra de materiales
varios y suministros de oficina para la Alcaldia Local por valor de
$65.000.000 suscrito con Grupo Ingenious, plazo de quince (15) dias,
adicionado porotrotérminoigual.

Observaciones:

- No hay evidencia del cumplimiento del objeto contractual;
aparentemente los bienes contratados no fueron recibidos, tal
como lo inform& el funcionario responsable del Almacén a
través de oficio No. EXT-AMC-20-0018900 del 24 de febrero de
2020, en el que manifiesta desconocer la compra realizaday la
no recepcién de los materiales y suministros objeto del
contrato.

- Elcontratista no especificé losvalores en la ofertaecondémicay
soloselimitdarelacionarlascantidades.

- Losestudios previos, la evaluacion juridica, técnicayfinanciera
y el acta final de fecha 11 de abril de 2019 carecen de las
respectivasfirmas.

- No se evidencian los siguientes documentos contractuales:
Facturasyactadeentregaaalmacén.
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Proceso: MC02-ALC2-2019, cuyo objeto fue el mantenimiento de la
Alcaldia Local, por valor de $32.000.550, suscrito con Cooperativa
Multiactiva dela Renovacion.

Observaciones:

- No reposan en el expediente contractual los siguientes
documentos:

- Actas parcialesde avancey/o informe de supervision.
» Facturaseinformedegestién por parte del contratista.
« Evidenciasfotogréaficas

- Sesuscribid el actade inicio el 2de marzo de 2019y se estipuld
como plazo de ejecucion un tiempo de quince (15) dias. Sin
embargo, se celebré modificatorio el 26 de marzo de 2019 que
amplid el plazo en otro término igual y aumentdé su valor en
$16.000.000 adicionales.

- Seevidencia una presunta violacion al principio de planeacion
contractual, dado que tanto la ampliacién en plazo como la
adicién en valor se realizaron a poco tiempo de haberse
suscrito el contrato y en porcentaje cercano al maximo de
adicion permitido por laley.

Alcaldia Local 3, Localidad Industrial y de la Bahia
+ Ejecucion presupuestal del Fondo de Desarrollo Local
Se suscribieron en el cuatrienio 2016-2019, contratos con recursos del

Fondo de Desarrollo Local por valor de $ 42.422.523.24]1, distribuidos
asi:

WObras ESAL MOwo
INVERSION FONDO DESARROLLO LOCAL
2016-2019

Grdfica 6. Inversion fondo desarrollo local 2016-2019.
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« Contratosde obra publica (pavimentacidn de calles, construccidony
mantenimiento de parques, y canchas, entre otras):
$21.559.836.484

« Contratos con ESAL (ejecucidon de proyectos sociales, programas
de capacitaciones, atencidén grupos poblacionales, etc.)
$18.260.239.112

« Otroscontratos (OPSygastosde funcionamiento) $ 2.602.447.645

+ Indebida ejecuciéony supervisién de contratos

- Contrato AL3-CI-001-2017, cuyo objeto fue establecer el esquema
y términos de la unién de esfuerzos técnicos administrativos y
financieros para la construccidon de vias en pavimento rigido y
construcciény adecuacidn de escenarios deportivos, suscrito con
la Empresade Desarrollo Urbano de Bolivar S, AEDURBE, por valor
de $3.268.941.320, distribuido asi: valor $2.759.092.421, y dos
adicionales por valor de $168.941.321 y $340.907.578, con un plazo
de ochenta (80) dias.

EDURBE subcontraté lasobras asi:
- Consorcio Vias BPF 2017 (Asfalto & Construcciones S.AS. - Plazay
Fuentes Limitada) por valor de $863.334.197, quien se encargd de

la construccién de lassiguientes vias:

Tabla 44. Contrato Consorcio Vias BPF 2017.

Ubicacion

1. Construccién en pavimento rigido de la Cra 68b entre calle 12 y bolsillo la victoria
Cartagena bolivar

2. Construccidn en pavimento rigido de la calle si entre la Cra 80c y 80d y tramo entre la
Cra 80d y 80e del barrio la Florida del Distrito de Cartagena

3. Construccién en pavimento en concreto rigido de la carrera 80d del barrio la florida del
Distrito de Cartagena

4. Pavimento rigido de la Cra 68a entre calle 4d y bajada a villa cuba barrio san pedro
martir de la ciudad de Cartagena

5. construccién de pavimento en concreto rigido de la calle 7 infantes entre las manzanas
a, b, c. dy el sector francisco de paula del barrio Nelson Mandela del Distrito de
Cartagena

6. construccion de pavimento rigido de la Cra 21 y calle 11 entre calle 15y Cra 20 tv 21,
entre calle 11y 9y Cra 20 entre calle 12 y canal del dique en el corregimiento de
pasacaballo del Distrito

7. construccidn en pavimento en concreto rigido de la calle 7b entre Cra 58d del barrio 20
de julio del Distrito de Cartagena

8. construccion adecuacion de escenarios deportivos en la localidad industrial y de la
Bahia del Distrito de Cartagena de Indias Cartagena: barridé Recreo, la Consolata, Jardines,
San Pedro, Santa Mdnica, San Fernando sector Florida y Pasacaballos.
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- Consorcio Deportivo 2017 (Inversiones Grandes Vias e Ingenieria -
Luis Miguel Lomanto), por valor de $1.722.230.121, quien se encargd
delaconstruccion de canchas.

- Obra de box Coulvert Pasacaballos: Jonathan Sanguinete Pefa,
porvalorde$158.455.370

Las presuntasirregularidades evidenciadas son:

- Violacion al principio de Planeacion: El proyecto para la
construccion de las obras estaba inscrito desde el 2004 en el
Banco de Proyectos de la localidad, lo que justificaba su
realizacidn por corresponder a una necesidad planteada por
la comunidad;sin embargo carecia de estudios técnicos con
sus respectivos rubros presupuestales, estudios del impacto
socio-econdmico y ambiental, permisos, autorizaciones y
licencias requeridas para la ejecucion del proyecto, que
indicaran el estado actual de la necesidad y determinaran los
requerimientos necesarios para la ejecucion de las respectivas
obras; las anteriores falencias llevaron a la suspensiéon del
contratoentresocasiones:

e La primera, justificada por la solicitud realizada por la
comunidad de cambios a la obras para optimizacion y
reinversion de los recursos, circunstancia que no aparece
registrada en el expediente contractual.

e Lasegunda, por falta de informacidon sobre la ubicacién de
redes de acueducto y alcantarillado en zonas objeto de
intervencion delaobra.

« La tercera, por la falta de entrega de un inmueble para
poder realizarintervencion integralmente.

No obstante en el expediente se encontraron tres actas de
suspension que debieron dar lugar a tres actas de reinicio, se
evidenciaron multiples de las mencionadas actas, tanto que el plazo
inicial de noventa (90) dias que se extendia hasta el 31de diciembre de
2017 se prolongd hasta 31 de diciembre de 2018, ejecutandose obras
aunenel2019.

No existid en los estudios previos justificacion del plazo del contrato,
el que se presume no fue estimado adecuadamente, toda vez que se
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realizaron cuatro (4) adicionales en tiempo correspondientes a 60, 90,
90y 45diasrespectivamente, siendo que el plazoinicial era de 80 dias.
Esa situaciéon incidié en la inversion de recursos y en el andlisis de los
riesgosy coberturas necesarias para garantizar la obraa contratar.

- Mala calidad de las obras: la comunidad elevd quejas
relacionadas con la ejecucion del contrato, soportadasenlano
entrega de las canchas con la totalidad de las especificaciones
técnicasexigidas.

- Para la vigencia del 2020, la garantia Unica de cumplimiento
(segurosque cubren la obra) seencuentravencida.

- Elcontratoaun no hasido liquidado.

Se denuncié ante la Fiscalia la presunta celebracién indebida de
contrato, radicada bajo el No. 130016001128201812243, por los
siguientes circunstancias: EDURBE tercerizd la ejecuciéon total del
contrato, loque presumiblemente demostré su falta de idoneidad por
carecer de capacidad operativa; tampoco fue claro el aporte del
conveniente para la ejecucién del convenio.

Asi mismo en el 2020 se presentd queja ante la Procuraduria
Provincial, gue elevo pliego de cargos a la exalcaldesa Patricia Zapata
por este contrato, al hallar vulnerados los principios de transparenciay
seleccion objetiva.

- Proceso: AL3-LP-001-2017 cuyo objeto fue contratar la
implementacion, instruccidn y realizacidon de proyectos sociales
suscrito con la Corporacion Ser Social, por valor de $2.284.324.000.

Se constato:

- El tiempo del segundo aviso coincidié con el dia del acta de
cierre.

- El informe final no analizé los impactos logrados con la
ejecucion de los proyectos desarrollados o aplicados por el
contratista, o el seguimiento de cémo mejord la calidad de
vida en los barrios en que se realizaron los siguientes
proyectos:
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« Proyecto integral de formacién en elaboracién de
productos de aseo y cosmetologia mujer emprendedora
de la localidad industrial y de la bahia de Cartagena (zona
urbanayrural)

e Proyecto gastrondmico cultural en la localidad industrial
dela Bahiadel Distrito de Cartagena, Caribe (zonarural)

« Proyecto de prevencion del abuso y el maltrato a nifos,
ninasy adolescentes en la localidad industrial y de la bahia
del Distrito de Cartagena (zonarural)

» Proyecto fomento de valores a través de la recreacion, el
deporte y la Iddica para nifos y nifas de la localidad
Industrialy de la Bahia (zona urbana)

« Aplicacion del proyecto diagndstico y plan de atencidn
integral alosjévenesenriesgode lalocalidad industrialy de
la bahia Distrito de Cartagena de Indias (zona urbana y
rural)

« Capacitacion emprendimiento empresarial, formacién de
unidades productivas, derechos de la poblaciéon
discapacitada enla zona rural de la localidad Industrial y de
la bahia de Cartagena.

« Aplicaciéon proyecto para la promocién de zonas rurales
productivas en la localidad industrial y de |la bahia, Distrito
de CartagenadelIndias (zonarural)

+  Mejoramiento brindar servicios de salud oral en los niveles
de promocidén, prevencidén y suministros de protesis
dentales a poblaciéon vulnerable de la localidad industrial
delabahiadel Distrito de Cartagena.

« Aplicaciéon proyecto ambiental para el cuidado y
recuperacion de zonas verdes en la localidad Industrial y de
la Bahia.

« Aplicacién del proyecto social para la educacion en
derechos humanos, convivencia y paz en la localidad
industrialy delabahia (zonarural)

« Aplicacién proyecto capacitacién a jévenes para la
prevencion al consumo de sustancias psicoactivas en la
localidad Industrialy de la Bahia del Distrito de Cartagena.
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« Aplicacion proyecto de formacion integral a niflos y nifias a
través del deportey larecreacién enlalocalidad industrial y
delabahiade Cartagenade Indias.

« Aplicacién proyecto capacitaciéon en higiene y
saneamiento basico comunidad y vivienda saludable en el
corregimiento de Pasacaballos de la localidad Industrial y
dela Bahiadel Distrito (zona rural)

« Aplicaciéon apoyo para la formulacién de planes
estratégicos de desarrollo comunal de las juntas de accidn
comunales de la localidad Industrial y de la Bahia del
Distrito de Cartagena.

El contrato incluyé en su objeto proyectos que versaron sobre
multidisciplinariedad de temas como emprendimiento
econdmico, deportes, derechos humanos y de los nifos, ninas
y adolescentes, salud, ecoldgico y participacion ciudadana, los
gue presuntamente correspondian a competencias
misionales que cumplen otras secretarias y dependencias del
Distrito tales como Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social, el EPA, el IPCC, el IDER, la UMATA, la ESE Hospital Local,
lo cual significaria una eventual usurpacién y/o duplicidad de
funciones, en la medida en que en sus presupuestos se
destinan partidas paraeldesarrollo de esasactividades.

De acuerdo con el objeto de la licitacién, una sola entidad, sin
animo de lucro ademas, tuvo la capacidad de desarrollar y
ejecutar un sin nUmero de proyectos de diversa indole, los que
de acuerdo a la estructura del Distrito, requerian para su
desarrollo la intervencion del al menos cinco (5) o seis (6) de sus
dependencias por el grado de especificad y especialidad de los
proyectos; es decir, una sola entidad se obligd a realizar
actividades propias de la misionalidad de diversas
dependenciasdel Distrito.

Los requisitos técnicos relacionados con el perfil profesional
del personal necesario para desarrollar el servicio contratado,
no abarco la totalidad de las actividades de los proyectos que
se iban a desarrollar, ya que solo se exigieron de las dreas de
Economia y/o Administracién de Empresas, Ingenieria de
Sistemas, Trabajo Social, y como apoyo, personal bachiller o
técnico,dejando de lado profesionalesde lasareasde la Salud,

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

Derecho, Ingenieria Ambiental y Pedagogos en Educacion
fisicay Deportes.

- Noreposa en el expediente contractual documentacién sobre
la suficiencia de los controles aplicados en la supervision de los
proyectos.

Esa entidad sin dnimo de lucro con objeto multiple que permitié
ejecutar todo tipo de actividades de diversas materias, es un claro
ejemplodelasqueel Alcalde Dau hallamado “LAS DETODITO”

- Proceso AL3-SAMC-005-2016, cuyo objeto fue la construccién de
obras de optimizacién del acueducto en las veredas de Leticiay
Recreo en la localidad, suscrito con Consorcio Acueducto Leticiay
Recreo, por valor de $360.553.590.

Seevidencio:

- Presunta violaciéon del principio de planeacidn, consistente en
gue en los estudios previos se omitid la descripcion de la
necesidad que se pretendia supliry solo se describid y justificod
la modalidad contractualy el valor del contrato.

- Pese a que el objeto contractual era la optimizacion del
acueducto, en las veredas no existe un acueducto. En cambio,
se construyod fue un planta potabilizadora que no soluciond el
problema de suministro de agua potable a estascomunidades
no solo por no ser la estructura adecuada sino porque fue
ubicada en la rivera opuesta del Canal del Dique a la de la
localizacion de lasveredas.

La anterior situacién ha sido denunciada por la comunidades en
multiples ocasiones ante los medios de comunicacién escritos y
hablados (https/www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/la-eterna-
lucha-de-leticia-Cartagena-por-el-agua-potable-271344 vy
https://www.eluniversal.com.co/Cartagena/cuando-la-soledad-se-llama-
leticia-AC1895222)

- Contratacién con Entidades sin Animo de Lucro (ESAL)
Durante el cuatrienio 2016-2019, se suscribieron ochenta y un (81)

contratos con entidades sin animo de lucro (ESAL) por un valor total
de $18.547.361.647.
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Observaciones:

- En los estudios previos de los contratos celebrados se
evidenciaron deficiencias en la justificacion de la contratacion
con ese tipo de entidades, en la identificacién de los
problemas sociales para establecer las metas del proyecto, los
mecanismos de seguimientoy loscriterios de evaluacién final.

- Los objetos principales de los contratos estuvieron
relacionados con actividades dificiles de evidenciar como
capacitaciones y apoyo para ejecucion de proyectos sociales,
concentrandose la contratacidn en seis (6) ESAL por valor de
$8.638.335.865, comoseilustra a continuacion:

Tabla 45. Relacion de los contratos que estuvieron relacionados con
Capacitaciones, apoyo para la ejecucion.

°
N2 de ESAL Contratista Valor de.‘?
contratos contratacion
3 CORPORACION SER SOCIAL $2.701.797.397
5 CORPORACION REDAFRO RED PARA EL AVANCE $1.871.973.160

DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

ASOCIACION  COMUNITARIA Y  MICRO-
3 EMPRESARIAL DE PARAISO 1 ASOCOMP » 1324222155

CORPORACION DE GESTION INTEGRAL Y SOCIAL
4 INTERNACIONAL CORPOGIS » 985.500.000

4 FUNDACION ALINAHO $981.843.153
$ 773.000.000
3 CORPORACION UN NUEVO SUENO
21
$8.638.335.865
contratos

- Veintiun (21) contratos suscritos con seis (6) ESAL, representan
el 26% de toda la contratacion (81 contratos en total) y
concentran el 46% ($8.638.335.865) del valor total de los
recursos ejecutados ($18.547.361.647).

- EIl valor restante de los recursos, correspondiente a
$10.219.025.782, se ejecutaron a través de sesenta (60)
contratos.

- Algunade esas ESAL (FUNDACION ALINAHO, CORPORACION
UN NUEVO SUENO, OCIACION COMUNITARIA Y MICRO-
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EMPRESARIAL DE PARAISO1TASOCOMP, CORPORACION SER
SOCIAL) también suscribieron contratos con la Alcaldia Local
2, para el desarrollo de proyectos “sociales”, cuyos entregables
son dedificil verificacion.

+ Negligencias administrativas
Seencontré:

- Deterioroenlainfraestructurafisica de la dependencia, pese a
la celebracion del contrato MC-AL3-002-2019 para
mantenimiento de las instalaciones por un valor inicial de
$40.000.000 y un adicional de $ 8.869.880, que se ejecutd
entre los mesesde junioyagosto de 2019.

- Desde el 2017, se vienen realizando contratos por valores
similaresy con el mismo objeto, no obstante las adecuaciones
objeto de ese contrato, terminaron a escasos cuatro (4) meses
de la entrega a la Administraciéon de Salvemos Juntos a
Cartagena.

- En el mes de enero las instalaciones de la localidad lucian
deterioradasyenelsiguiente estado:

Anexo Fotografico
Despachodel Alcalde Local:

Oficina Juridica Alcaldia localidad Industrial y de la Bahia
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Oficina de Trabajo Social Zondas comunes

g

Cocina

Saldén de recepcion
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Salon de los Ediles

« Incumplimiento del deber de suministrar informacioén

La entregadelinforme de gestién serealizé en tiempo; en atencion a
lo estipulado en la Ley 951 de 2005, se realizaron requerimientos para
aclaracion de informacién por parte de la funcionaria saliente,
PATRICIA ZAPATA NEGRETE, a través de los oficios AMC-OFI-
0005314-2020; AMC-OFI-0007756-2020 y AMC-OFI-0015609-2020;
solo dio respuesta al primero, sin embargo sefialé que aportaba
informacion en CD, el cual no fue anexado a la respuesta, esto
también se puso en conocimiento de la exfuncionaria, perodeellono
se recibid respuesta alguna. Por lo anterior, el acta de entrega de
informe del cargo se consideré cumplido parcialmente.
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Casos especiales

Como casos especiales se presenta lo relacionado con la contratacion
desbordada a través de Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) vy los
Elefantesblancos:

Entidades sin Animo de Lucro (ESAL)

El articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia -si bien
proscribié a todas las ramas y érganos del poder publico la potestad
de decretar auxilios y donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado- dej¢ incélume la posibilidad de que el
Gobierno en todos sus niveles (nacional, departamental, distrital y
municipal), impulsara programas y actividades de interés publico
gue ladoctrinadio en llamar de beneficenciay fomento, através de la
celebraciéon de contratos con entidades privadas sin animo de lucroy
de reconocida idoneidad, que estuvieran acordes con el Plan
Nacionaly los planesseccionales de Desarrollo.

A través de esta figura, se eliminaron los auxilios parlamentarios
utilizados anteriormente como mecanismo para capturar al Estado,
mediante la desviacidn de grandes sumas de dinero destinadas a
alimentar las clientelas y que los corruptos utilizaban para beneficio
propio o deterceros.

Con ocasion de la estructuracién del Libro blanco, quedé al
descubierto una tendencia generalizada y recurrente en las
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dependencias distritales, en las Alcaldias Locales y en las entidades
descentralizadas, especialmente en aquellas con misiones orientadas
alo comunitario osocial,y esque un gran volumen de contratos cuya
ejecucion no estd evidenciada en los respectivos expedientes por
ausencia de documentacion soporte o por debilidades en la misma,
fueron suscritos con estas entidades luego de presuntas
irregularidades en los procesos de selecciéon, por lo que
presumiblemente, estariamos en presencia de contratos de papely a
dedo.

Lainformacién sobre la que se basaron esos hallazgos dio piea quede
manera preliminar se indagara con los distintos jefes de oficina sobre
el cumplimiento de las condiciones, controles y filtros que la ley le
impone a esas entidades como la reconocida idoneidad, el
reconocimiento publico manifiesto, el fin exclusivo social o
comunitario y la efectividad del gasto publico con estas
contrataciones. Los resultados iniciales determinaron que el valor
pagado en los contratos y/o convenios reportados para el cuatrienio
con esas entidades, fue de $71.341.839.733; como dato curioso se
detectd que de ese valor pagado $69.428.938.490 fueron con las ESAL
mencionadas en el presente documento. De acuerdo con datos
suministrados por la Secretaria de Hacienda Distrital, ademas de las
mencionadas, se evidencioé que hubo pagos a otras ESAL por valor de
$1.912.901.243.

Se establecié el siguiente patroén:

- El mapa de las ubicaciones de las Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL) con las que contraté el Distrito y que aparecen reportadas
en el Libro blanco evidencid, luego de la revision de direcciones
registradasen los contratosy en la Camara de Comercio, que trece
(13) de las cuarenta y siete (47) reportadas registraron su domicilio
fuera de la ciudad de Cartagena, lo que imposibilité la labor de
rastreoy monitoreo.
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yVemezuela

Andino

Pacifica

- La mitad de los predios visitados correspondian a viviendas
residenciales o familiares y solo ocho (8) tenian algun tipo de
identificacion que permitiera identificar que en el predio, tal
como quedo registrado en sus documentos comerciales,
funcionaba la sede de una ESAL. Al preguntarle a los vecinos o
residentes cercanos, el 71% de las personas refirid no conocer
laentidad uorganizacion porlaquese le preguntaba.

- Solo se pudo comprobar que realmente existian cuatro (4) y
las demas, aun cuando han celebrado contratos cuantiosos
con el Distrito, no aparecieron.

- Direcciones erréneas, inexactas o que no se pudieron ubicar
enlos barrios.

- Una misma persona figuraba como representante legal en
dos ESAL diferentes.

- Enlosinmuebles donde presuntamente funcionaba la ESAL,
habia empresas comerciales y no aparecia el nombre de
alguna de esas; sin embargo, en la indagacién realizada se
pudo concluir al preguntar por los representantes legales, que
las personas que atendian en porteria si los conocian pero por
su oficio, principalmente abogados.
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- La pagina web de unas de las ESAL tenia informacién que
presuntamente no corresponde con la identidad de la
organizacion, es decir, es de terceros ajenos a la actividad que
referian.

- Esas entidades -cuya caracteristica principal es ser
multipropoésito por la amplitud de sus objetos sociales-, se
instrumentalizaron para direccionar cuantiosas sumas a través
de procesos de contratacion.

Por la magnitud de las irregularidades detectadas durante la
ejecucién de los contratos, el Gobierno de Salvemos juntos a
Cartagena, se encuentra adelantando una investigacion especial
sobre el modus operandi de esa practica corrupta para desangrar el
erario publico, que sera trasladada a los entes de control para que
ejerzan sus competencias en defensa de la moralidad publica como
derecho ciudadano, una vez se tengan los resultados. Sin embargo,
con lo dicho hasta aqui como abre bocas bien valdria la pena que las
autoridades de control indagaran sobre ese fenémeno. Podran
constatar que no se trata de un caso aislado o una dependencia
publica aislada, sino que la corrupcién tiene permeada toda la
administracion publicay que a través de esa modalidad de captacion
del Estado sefugan cientos de milesde recursos publicos.

Elefantes Blancos

En el antiguo Reino de Siam (hoy Tailandia) de donde son originarios
estos animales magnificos, eran considerados sagrados y de
propiedad delrey, quien losregalaba a cortesanos caidos en desgracia
para arruinarlos, por el alto costo de su mantenimiento. Lo que
cologquialmente llamariamos un “encarte”, pero de tal entidad que
empobreciaal destinatario del obsequio.

La expresion Elefantes blancos, para la generalidad de los ciudadanos,
hace relaciéon a obras de infraestructura a las que se destinan
cuantiosos recursos, sin gque se culminen o que habiéndose
concluido, guedan con fallas tan grandes que no sirven para el uso
gue fueron pensadas y disefladas, con la consecuente pérdida de los
recursos aplicados para su construccion. Normalmente, son un
monumento a la improvisacién, a la desidia y sobre todo, a la
corrupcion.
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Cartagena no ha sido ajena a este fendmeno de obras publicas
inconclusas e inservibles. El caso mas sonado de la historia reciente
tiene que ver con la dilapidacién de recursos de un crédito publico
gestionado por el gobierno de Ahora si Cartagena por $250.000 mil
millonesen 2014.

En teoria, estaba destinado a suplir necesidades sentidas de las
comunidades mas pobres de la ciudad en sus zonas urbanas y
corregimentales, incluida la insular, para el mejoramiento de la
infraestructura educativa, de salud y vial: $100.000 a salud, $80.000 a
viasy $70.000 a educacion.

Desde su discusién para aprobacién en el Concejo Distrital, se
avizoraron serios reparos a las obras que serian emprendidas, en
especial a las de infraestructura del sector de la salud: predios sin
titulacién o invadidos, la necesidad de adecuacidn de vias en pésimo
estado que obstaculizaban la circulacién de las ambulancias, la
contrataciéon por prototipos sin haber verificado el real estado de la
infraestructura existente y la desaprobacidn de algunos disefos por
parte del Ministerio de Salud. Con semejante panorama, era
absolutamente previsible que fracasaran y terminaran convertidas
en Elefantes blancos. Las observaciones se plantearon desde la
bancada minoritaria y desde la sociedad civil organizada. No
obstante, el crédito se aprobd.

Las citaciones a posteriori de la Corporacién Administrativa para
solicitar explicaciones a los Directores del DADIS y Secretarios de
Salud e Infraestructura de entonces sobre, el detalle del plan de
inversiones que se daria al crédito, y sobre el cumplimiento de
requisitos para la ejecucion de los proyectos, debieron revisarse
durante la discusion de la autorizacion del empréstito y no después
de adjudicadas las obras, respecto de las cuales, el Estatuto de
Contratacién Publica, exige que su verificacidn sea previa a la
apertura de los procesos de contratacion. Las omisiones dieron al
traste con la mayoria de los contratos que se suscribieron y son la
evidencia de que todo fallé: la planeacién de los proyectos, el rigor en
la verificacién de requisitos, permisosy licenciasy el control politico.

El sistema de empaquetamiento (agrupacion por tipo) de las obras
para su adjudicacién, también fue duramente criticado por
considerarse una practica que coartaba la libertad de concurrencia.



Las sesenta y seis (66) escuelas publicas intervenidas a un costo de
mas de $60.000 millones terminaron en escdndalo por las fallas
estructurales y en general por la mala calidad de las obras, situaciéon
evidenciada por los rectores y corroboradas por la Contraloria General
de la Republica. Tal es el estado de deterioro, que la gran mayoria
deben ser intervenidos periédicamente para que medianamente
puedan ofrecer las condiciones para su uso. Algunos deberan ser
demolidos o reubicados. Otro tanto sucedié con las vias: $80.000
millones malgastados en malla vial de mala calidad, comprobada por
el deterioroy la fatiga prematura de los materiales empleados por los
contratistas.

Enlotocante al sector salud, las treintay nueve (39)obras anunciadas,
se redujeron a veinticinco (25), alegandose que por causa de los
redisefos y el replanteamiento, solo alcanzaban para esas que se
priorizaron. A comienzos de 2016, el gobierno de Primero la Gente, las
redujonuevamenteal2y,alafecha,solo hayseis (6) en pie. Se echaron
por la acequia la bicoca de $94.000 mil millones. Uno de los casos mas
aberrantes es el puesto de salud de Bocachica: quedaron las
columnas de metal como un permanente recuerdo de la burla a esa
comunidad quetanto ha padecido del olvido.

Hay muchos casos mas. Lo inexplicable es cémo una ciudad que
dispone de un presupuesto de ingresos nada despreciable, tuvo que
acudir a la banca privada para financiar obras que debieron costearse
con el recaudo de impuestos y transferencias de la Nacién. Qué se
hace con ese dinero. Por qué no alcanza para lo que debe emplearse.
La respuesta es sencilla y todos la intuyen: por la corrupcién. Tan
corruptoesquienselarobacomoquienlainvierte mal.

Los ciudadanos en vez de obras quedan endeudados, con la
frustraciéon y la indignacion del asalto a firma armada, de esa que se
estampa sin ningun reato de conciencia en los contratos dirigidos a
expoliar el patrimonio que es de todos. Una indignacién que se
acrecienta ante la inaccién y la negligencia de los organismos de
control,que anuncian investigaciones en medio del espectaculoy del
despliegue de mediosy que no terminan en nada o en sanciones que
causan hilaridad.

El pasado mes de septiembre de 2020, la Contraloria General de la
Republica presentd un informe que identificd los Elefantes blancos
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en todo el pais, correspondiéndole a Cartagena un deshonroso
segundolugar contreintaycuatro (34), despuésde lbagué.

El Gobierno de Salvemos juntos a Cartagena tiene el firme propdsito
de acabar con esa mala herencia y de darle a los cartageneros el
bienestar que tanto anhelan, gestionando bien y pulcramente los
recursos.

Herramientas de transparenciay lucha contrala corrupcién

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 ha fortalecido y
expandido paulatinamente la participacién ciudadana y en especial
los mecanismos de control social sobre los actores e instituciones
publicas; deigual manera, establecié el derecho-deber de participar e
intervenir en la supervision y el control de la gestién publica.
Adicionalmente, a nivel nacional, regional y local se ha venido
construyendo un marco normativo que promueve la transparencia y
la lucha contra la corrupcion con el objetivo de aumentar la confianza
delosciudadanosfrentealasinstituciones.

La confianza de los ciudadanos hacia las instituciones y los
gobernantes de turno del Distrito de Cartagena ha disminuido
considerablemente con el pasar de los anos. Con el fin de hacer frente
a esta situacién y a su vez, fortalecer la institucionalidad, es necesario
contar con herramientas juridicas, de control y con estructuras que
permitan coordinar esfuerzos para minimizar la corrupcién en la
ciudad. Parte fundamental de esta lucha se basa en la inclusiéon de la
ciudadania mediante la implementacién de herramientas de
prevencion de acciones de corrupciony de medicidon deincidencia de
estas, asi como la puesta en marcha de un Gobierno abierto que
permitaalosciudadanosacercarse al aparatoinstitucional.

1. Accesoalainformacién publica

El marco normativo de Colombia establece el derecho fundamental
gue tienen los ciudadanos de informarse y de acceder a la
documentacion institucional. Asi mismo, resalta el debery el derecho
de los ciudadanos de conocer la forma de administrar de los
dirigentes y de las entidades publicas, de ahi que un Gobierno sea
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considerado transparente. Sin embargo, esto ha representado un reto
paralasadministracionesaltener que publicarinformacién que antes
no estaban obligados.

Para garantizarelaccesoa lainformacién publica lasentidades deben
divulgar datos precisos, veraces y de facil acceso de sus
administraciones. La Ley 1712 de 2014 establece el derecho de acceso a
la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia
delderechoylasexcepcionesala publicidad de lainformacién.

La Alcaldia Distrital ha dispuesto un espacio en su pagina web para la
publicacion de informacidn en el apartado de Transparencia, alli los
ciudadanos pueden realizar las consultas que requieran. No obstante,
estos tienen el derecho de solicitar informacidny las entidades tienen
eldeberdedarunarespuestaoportunaasussolicitudes.

2. Innovaciénytecnologia

Las entidades tienen la obligacion de publicar la informacién de
manera proactiva, por esto, han implementado plataformas
tecnoldgicas que acercan al ciudadano al escenario publico, de tal
gue forma que los servicios, procedimientos y funcionamiento sean
mas eficientes y contengan la informacién minima obligatoria. Por
eso, laimportancia de que los ciudadanos conozcan las herramientas
ylosserviciosque lasentidadestienen disponibles.

La Alcaldia Distrital cuenta con un espacio de atencién al ciudadano
virtual, donde es posible radicar peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias o denuncias, y también es posible hacer seguimiento a
tramites realizados de manera presencial o virtual. Ademas, cada una
de las Secretarias, Departamentos Administrativos y Entes
Descentralizados cuenta con un espacio virtual para que los
ciudadanos realicen tramites y accedan a los servicios que brinda
cada unadeestas.

3. Datosabiertos

La definiciéon de las politicas publicas requiere de la participacion
activa de los ciudadanos, quienes constituyen el actor mas
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importante en la lucha contra la corrupcioén, es quien tiene el derecho
de exigir a la administracién el cumplimento de las metas y
transparencia en sus actuaciones. Para esto es imprescindible
garantizar el acceso a la informacidon para fortalecer la transparencia
en la gestidon publica y aprovechar la tecnologia para lograr el
desarrollode los procesos e incluirala ciudadania.

La Ley 1712 de 2014 establece en el articulo 11 que se deben publicar
datos abiertos, para esto la Alcaldia Distrital se propuso en el Plan de
Desarrollo 2020 — 2023, Salvemos Juntos a Cartagena, en el Pilar de
Cartagena Transparente, lineas con programas gue buscan
modernizary hacer accesible los datos de la gestién e indicadores que
demuestren el desarrollo de los mismos programas, asi como otros
datosdeinterés publico.

4. Alineaciondelosdrganosde control

La supervision de los érganos de control a funcionariosy entidades se
ha fortalecido por las iniciativas sociales y normativas en
transparencia y anticorrupcion, estos deben regular los procesos
internos con capacidad y competencia, lo que en la practica deberia
garantizar el seguimiento y las medidas correctivas. No obstante, la
realidad es diferente, no se evidencia una alineacién entre los actores
de control publicos y sociales, y tampoco entre las normativas e
iniciativas, por lo que, la coordinacion y eficacia en las actuaciones no
permite obtener resultados que reduzcan losindices de corrupcion.

Desde la Alcaldia Distrital se esta trabajando parafortalecer larelacion
de los ciudadanos con el sector publico, de tal forma que se alineen
entre ellos. Para esto, ha sido necesario establecer didlogos en
espacios abiertos para que converjan las propuestasy el seguimiento
delaadministraciéon publica.

5. Participaciénciudadana
El reconocimiento de los ciudadanos como sujetos de derechos y
deberes, permite la participaciéon de actores sociales a través de

diferentes mecanismos o procedimientos en la formulacion de las
politicas y/o en el ejercicio de control de los actores y/o entidades

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

encargadas de implementarlas, lo que hace la diferencia en la lucha
contralacorrupciénen laciudadyexpresa lavida democratica.

Para incrementar la incidencia de la ciudadania en el control del
guehacer publico es necesario informarlos sobre sus derechos y
deberes como ciudadano, asi como también es importante darles a
conocer las herramientas que tienen a su disposicidon para ejercer
control. Una de las herramientas son las veedurias ciudadanas, las
cuales son consideradas un mecanismo democratico de
representacion que les permite ejercer vigilancia sobre la gestion
publica (Ley 850 de 2003), de ahi su importancia en los Ultimos anos a
nivel nacional.

Por otro lado, los canales de denuncia dispuestos para los ciudadanos
son espacios que han resultado muy eficientes, estos se han
caracterizado por la participacion y el control de actores que
evidencian los actos de corrupcién en su dia a dia, por esto, es
importante destacar la participaciéon de los ciudadanos en este
espacio, que permite actuar en el marco de la Ley y sancionar de
acuerdoal acto.

En definitiva, la participacién ciudadana es en si misma una
herramienta de control, de ahi que, sea importante expandir y
fortalecer las acciones para tener mayores repercusiones en la esfera
publica,y lograraumentar la confianzay relacién con las instituciones
publicas.

Presente:transparenciay luchaanticorrupcion

Para la Administracion Distrital actual es prioridad enmarcar sus
actuaciones en el marco de la normatividad y las actuaciones
transparentes, que promuevan el buen uso de los recursos publicos y
la toma de decisiones que respondan a las necesidades de los
cartageneros y cartageneras. Por esta razén, es necesario que se
utilicen todas las herramientas disponibles para la gestidén y para la
lucha contra la corrupcién y las malas practicas, todo esto
acompafnadodeactoséticoseintegralesdelosservidores publicos.
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Se requiere que los ciudadanos se involucren en la esfera publica
realizando control y vigilancia a la gestion, exigiendo procesos de
rendiciéon de cuentas y de seguimiento a los compromisos que se
generen de estos espacios. Es importante que cada dia los
ciudadanos estén mas informados y activos para fortalecer la lucha
contra la corrupcidon, y que se consolide el acceso a la informacidn
publicacomo herramienta ante este flagelo.

Las herramientas mencionadas son medibles en el tiempo, lo que
permite conocer el alcance de las actuaciones de la Administraciény
delosciudadanosenlaluchacontralacorrupcion,y delasaccionesse
llevan a cabo para promover la gestidn transparente. Cabe decir, que
la actividad publica es compleja por eso se debe hacer seguimiento
continuo paraidentificar losriesgos.
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Anexos

Listado de denuncias interpuestas

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @



LIBRO BLANCO Salvemos juntos a Cartagena

Tabla 46. Consolidado de Denuncias — Transparencia Ciudadana
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Relacion detallada contratacion de la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana

Estado procesos judiciales del DADIS

Listado de Entidades sin Animo de Lucro reportadas

1 ASOCIACION COMUNITARIA Y MICROEMPRESARIAL DE
PARAISO 1- ASOCOMP

2 ASOCIACION SEMBRANDO FUTURO PARA TODA LA NACION
- ASOFUTURO
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA RENOVACION

CORPORACION CULTURA, SOCIAL Y DEPORTIVA LOS
COSTENOS

CORPORACION CULTURAL LA CARRETA LITERARIA LEAMOS
CORPORACION CULTURAL NINOS FELICES
CORPORACION CULTURAL NUEVO HORIZONTE

CORPORACION DE GESTION INTEGRAL Y SOCIAL
INTERNACIONAL - CORPOGIS

9  CORPORACION ESCENARIO CARIBE - CORPOCAR
10 CORPORACION GESTION 21

11 CORPORACION GREMIO JOVEN

12 CORPORACION HEROES DEL MANANA

13 CORPORACION HEROICOS E.S.C.

14  CORPORACION INSTITUTO TECNICO MODERNO DE
CARTAGENA

15  CORPORACION NUEVO SUENO

16 CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
COMUNIDADES - CORPODEINCO

17  CORPORACION PARA LA ARTICULACION NACIONAL Y EL
DESARROLLO REGIONAL - COANDES

18  CORPORACION PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD Y
SALVAMENTO MARINO - CORPRESERMAR

19 CORPORACION PROYECTA - CORPROYECTA

20 CORPORACION REDAFRO RED PARA EL AVANCE DE LAS
COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
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21 CORPORACION SENALES DE HUMO
22 CORPORACION SER SOCIAL

23  CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LOS MUNICIPIOS DE AREAS PROTEGIDAS - CORSODIMARP

24  CORPORACION UN NUEVO SUENO

25 CORPORACION UNIVERSITARIA REGIONAL DEL CARIBE -
IAFIC

26 CORPORACION YENSHA ONG

27  FUNDACION ABRIENDO HORIZONTES

28 FUNDACION ACCION INTERNA

29 FUNDACION AFRODESCENDIENTES ESTA ES TU LUZ MARIA
30 FUNDACION ALINAHO

31 FUNDACION BEISBOL SIN FRONTERAS

32 FUNDACION BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ
33 FUNDACION BUEN GOBIERNO

34 FUNDACION CONSTRUYENDO DESARROLLO SOSTENIBLE
ONG

35 FUNDACION CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE ONG
36 FUNDACION DE SERVICIOS SON DE CARTAGENA
37 FUNDACION DEPORTIVA SOCIAL JUEGA POR TU BARRIO

38 FUNDACION EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO
CONSULARE EAT

39 FUNDACION FUNDOPS
40  FUNDACION FUNSERVAR

4] FUNDACION GESTORES DEPORTIVOS Y CULTURALES DEL
CARIBE - FUNDAGCARIBE

42  FUNDACION GOLES POR LA VIDA

43 FUNDACION GRUPO DE ESTUDIANTES PARA LA
PROMOCION EN SALUD - GEPS

44  FUNDACION HAMBRE CERO INTERNACIONAL
45 FUNDACION HIJOS DE BOLIVAR

46 FUNDACION LOS JAGUEYES

47  FUNDACION NUEVA ERA

48 FUNDACION ORGANO DE BIENESTAR, PAZ, TRABAJO Y
DESARROLLO PERSONAL, FAMILIARY GENERAL PARA TODA
LA COMUNIDAD - PENSAR
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49  FUNDACION PILARES SOCIALES

50 FUNDACION PLAYA CORAL

51 FUNDACION PRODUCTIVA POR COLOMBIA - FUNSENS
52 FUNDACION REALIZANDO SUENOS POR COLOMBIA
53  FUNDACION SEMBRANDO PAZ

54 FUNDACION SON DE CARTAGENA

55 FUNDACION UNIDOS POR UN SUENO COLOMBIANO
56 FUNDACION VETERINARIOS UNIDOS

57 JUNTA DE DEFENSA CIVIL DE CARTAGENA

58 ONG GREEN SOCIETIES OF LATIN AMERICA

Todo lo anteriormente expuesto impone la obligacion de solicitar
formalmente que se abran las investigaciones que correspondan, a
todos los particulares y funcionarios publicos que de alguna manera
participaron en los procesos de contratacion que culminaron en la
ejecucion de los contratos que se relacionaron a lo largo de este
documento.

Esas investigaciones deben extenderse a los contadores y revisores
fiscales de las ESAL, por las posibles omisiones de caracter contabley
encubrimientos de delitos cometidos por estas entidades, que
presumiblemente eran de su conocimiento. Finalmente, es
importante que las autoridades revisen la documentacién sobre
constitucion, reformas,asambleas, etc. de todaslas ESAL.

Registro fotografico estado de la infraestructura cultural

La infraestructura cultural hace parte esencial de los elementos que
permiten fortalecer el tejido social de una sociedad, pues provee
espacios donde las personas pueden coincidir para crear fuertes lazos
comunitarios. Ademas, al ser lugares donde la cultura juega un papel
protagoénico, es posible hablar de espacios que fomentan una
identidad compartida, un hecho intimamente ligado a conocer y
alimentar la herencia cultural que construya un legado valioso para
las préoximas generaciones. Por esto, la corrupcion y desidia en la
conservacion y proteccion de nuestra infraestructura cultural ha
negado a esta generacion la posibilidad de converger en espacios
dignos, impidiendo que las comunidades tengan la oportunidad de
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sacar provecho a esta infraestructura para apropiarse de su herencia
cultural.

Loencontradoes:

« Teatro Adolfo Mejia

Imagen 1- Anforas desmontadas Imagen 2 - Anforas desmontadas

Imagen 3 - Anforas desmontadas Imagen 4 - Anforas desmontadas

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @
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+ MegaBiblioteca Digital - Piede laPopa

Imagen 1- Estado de los barfos. La mayoria de Imagen 2 - Falso techo o cielo raso
banos necesita mantenimiento (infantiles,
hombres y discapacitados).

Fachada

+ Biblioteca Pablo Neruda Republica de Chile-Chile

Imagen 1- Estructura de concreto Imagen 2 - Muros

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @
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Fachada Imagen 3 - Banos

+ MegaBiblioteca Publica Juan José Nieto de Rosedal Maria Cano

Imagen 1- Cubierta del techo Imagen 2 - Grietas en muros

Imagen 3 - Pisos

Imagen 4 - Bafnos hombres

Fachada
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» Biblioteca Distrital Jorge Artel - Socorro

Imagen 1- Puertas Imagen 2 - Ventanas

Fachada

Imagen 4 - Falso techo o cielo raso e iluminacion
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- Biblioparque San Francisco - SanFrancisco

Imagen 1- Puertas

Fachada

- Biblioteca Juan de Dios Amador - Libano

Fachada

Imagen 1- Cubierta del techo

Imagen 2 - Grietas en muros
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Imagen 4 - Andenes fatigados y
deteriorados por raices.

Imagen 3 - Barios

Imagen 5 - Estanterias para libros.

- Biblioteca PublicadelaVirgeny Turistica-Fredonia

Imagen 1- Ventanas rotas Imagen 2 - Cubierta en mal estado
y deteriorada

Imagen 3 -
Puertas

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @
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« Casa de la Cultura Estefania Caicedo Biblioteca Caiman, Barrio
Olaya

Imagen 1- Paredes Imagen 2 - Estado de la estanteria

Imagen 3 - Cubierta Fachada

- Centro Cultural Las Palmeras, Biblioteca Raul Gémez Jattin -
Las Palmeras

Imagen 1- Muros

Fachada Imagen 3 - Cubiertas
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+ Centro Cultural Las Pilanderas - Barrio El Pozén

Fachada Imagen 3 - Muros

Imagen 4 - Banos
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- Biblioteca Publica Urbanizaciéon Ciudad Bicentenario -
Bicentenario

Imagen 1- Bahos Imagen 2 - Cubierta

Fachada Imagen 3 - Pisos

- Biblioteca Balvino Carreazo - Pasacaballo

Imagen 1- Cubierta Imagen 2 - Pisos
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Fachada

Imagen 4 - Techo

- Biblioteca PublicaJuan Carlos Arango-Bayunca

Imagen 1- Estructuras Imagen 2 - Muros
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Fachada Imagen 3 - Cielo raso

- Biblioteca Publicade Pontezuela - Pontezuela

Imagen 1- Techo sin cielo raso Imagen 2 - Estanterias deterioradas

Imagen 3 - Muros con
agrietamiento

Fachada
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- Biblioteca Jesus Aguilar NUfez del Centro Cultural - Punta
Canoa

Fachada Imagen 3 - Cubierta y estructura

- Biblioteca PublicaJosé Vicente Mogollén - Manzanillo

Imagen 1- Estanteria Imagen 2 - Pisos
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Fachada Imagen 3 - Cielo raso

- Biblioteca Publica de Tierra Baja - Tierra Baja

Imagen 1- Estanteria Imagen 2 - Muros agrietados

Imagen 3 - Cubierta con
filtraciones

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias @
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« Teatrino del Socorro

Imagen 2 - Filtracion pasillo

Imagen 1- Vano portén

Fachada Imagen 3 - Corrosion

 PlazadeToros

Imagen 1- Laterales Imagen 2 - Palco
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Fachada

Imagen 3 - Cerramiento
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