Acta 02

Sesién Extraordinaria del Consejo de Politica Social del Distrito de Cartagena

FECHA:

MAYQ 30 DE 2017

REUNION CONVOCADA POR

ORGANIZADOR

] Secr.éia;ia de Pérticipacidn y Desarrollo”Sor':iaI '
~ Alcalde Mayor de Cartagena

" Arianna Castro Puello — Secretaria de Participacian y Desarrollo Social
- Despacho del sefior Alcalde

Listado de asistencia anexo

PROPUESTAS Y COMPROMISOS

COMENTARIOS

Siendo las 3:00 PM la Alcaldesa encargadé”L_u_z- Estella Casseres da inicio a la sesién extraordinaria del .

Consejo de Politica Social del Distrito, luego de dar un saludo formal a los asistentes procede con la lectura de

la Agenda definida para esta sesion para ponerla a consideracion de los miembros:

1. Presentacion Asistentes.
| 2 Verificacion del Quorum.

2. Instalacion por parte del sefior Alcalde - Doctor Sergio Londefio Z,

4. Socializacién Plan de Accion mediante el cual se articulan las acciones intersecioriales pa:a la

Superacion de la Pobreza Extrema en el Distrito de Cartagena de Indias, en cumplimiento de la Ley 1785 de
2016, por medio de la cual se establece la red para la Suberaci()n de |a Pobreza Extrema Red Unidos y se 5
dictan otras disposiciones. — Secretaria de Planeacion Distrital. :

57 Praposiciones y Varios.

‘Una vez aprobada la agenda por los asistentes, la Alcaldesa encargada hace el llamado a lista de los
. miembros e invitados para la verificacion del Quorum, pidiendo a las personas que asistieron como delegados

el oficio de delegacion para dejarlo en el archivo del Consejo.

Al finalizar la lectura y verificacion del quorum da paso al equipo de Planeacion Distrital para la socializacion

" del Plan de Accion mediante el cual se articulan las acciones intersectoriales para la Superacion de la Pobreza 5

Extrema.

Inicia la dra Maria Bernarda Pérez, aclarando que por norma todo programa o proyecto de caracter social debe

ser presentado ante el CPS antes de que inicie su curso o tramite respectivo, en esta oportunidad presentaran

el plan o Estrategia para la superacion del Pobreza Extrema que se desarrollara en el Distrito, por lo que cede
' la palabra a la funcionaria Merly Serrato, quien haré la socializacion de dicha estrategia.

' La dra Merly Serrato da inicio a su ponencia manifestando que bajo el marco de la ley 1785 de 2016 por ;

medio de la cual se establece la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema Red Unidos y se dictan otras
disposiciones, se regula o administra el tema de pobreza extrema.
A través de esta estrategia se indica que se debe contar con un marco territorial en lo concerniente a pobreza, |

" con un tiempo de ejecucion igual al del periodo de Gobierno. Como la ley fue expedida en Junio de 20116, ya

para esa época el plan de desarrollo estaba aprobado, la sugerencia del DPS fue tomar los programas ya :
existentes en temas de pobreza y armar un plan plurianual con estos y si existia una estrategia para pobreza

extrema dentro del Plan de Desarrollo Territorial. incluifla en el Marco Territorial de Pobreza, el cual sera



actualizando anualmente con los presupuestos y con el plan plurianual que se definio.

En el Distrito existe una Estrategia de Superacion de Pobreza que estd en cabeza del PES (Plan de

Emergencia Social Pedro Romero), en este sentido lo que se hizo fue un recorride por tedo el Plan de

' Desarrollo, revisar las fuentes dentro del Plan Plurianual de Inversiones. los programas transversales, los

distintos proyectos que atacan pobreza dentro del Plan de Desarrollo y recopilarlos dentro del Marco
Territorial, teniendo en cuenta y haciendo una priorizacién de acuerdo a las 5 privaciones que existen en
Cartagena en el tema de pobreza dado por el Diagnostico de las fichas de caracterizacion de UNIDOS, ©

ademas los logros deseables en los cuales se esta retrasado y los logros primarios de los cuales ya se han ;

- alcanzados algunas metas de cumplimiento.
- A continuacion muestra el recorrido realizado para definir Ia estrategia:

| Partiendo que la pobreza extrema en Colombia se estd midiendo a fravés del indice de Pobreza

Multidimensional (IPM) el cual maneja 5 variables que son Educacion, Nifiez y Juventud, Trabajo y Generacion
de Ingresos, Vivienda y Servicios Piblicos. En Colombia 8,5 millones de personas estan en la pobreza
multidimensional, que corresponde al 17,8% del total nacional. La meta de llegar a 8,8 millenes. Para ello se

requiere de un trabajo en conjunto, articulado con los sectores de Gobierno y direccionar las acciones hacia ;

- esta poblacion, identificada bajo la estrategia UNIDOS. Ello con el fin de manejar los procesos con eficiencia -

ya que con los mismos recursos se podrian cumplir metas conjuntas y lograr mayores resultados (austeridad
inteligente). 5
Para ello hay 5 dimensiones, la primera es la de identificacion que a través del PES existe una estrategia que
permite identificar a las personas que no cuentan con identificacion dentro de los distintos sectores de la
ciudad del area urbana y rural, las otras dimensiones son salud, habitabilidad, educacién y capacitacion y el de
Ingreso y trabajo, EI Distrito ya se encuentra trabajando en estas 5 dimensiones y la poblacion en la cual se .
enmarca es la siguiente, segun el IPM en la ciudad existen 545.188 personas en pobreza, de las cuales hay

109.544 hagares con jefatura femenina, los atendidos y focalizados por la estrategia UNIDOS al afio 2017 son

' 5.521 hogares y los hogares que son focalizados por Mas Familias en Accion 49,536, de esta poblacion la gran .

| mayoria esta en el rea urbana.

Los 5 indicadores principales del IPM con mayor privacion, de acuerdo a registro SISBEN para Bolivar son:
En la dimension de Condiciones Educativas del hogar la de mayor privacion es la de bajo nivel educativo, esto
se asocia a la tasa de desercion y ademas a cuantas personas dentro del hogar no ha podido acceder al

sistema educativo, otra de las grandes privaciones que tiene es el rezago escolar.

' En condiciones de la nifiez y la juventud tenemos barreras de acceso a la atencion a la primera infancia,

precisamente en el plan de desarrollo hay unas estrategias definidas para este tema, en la dimension de

trabajo también estamos muy lejos de donde se debiera estar por lo que respecta a la informalidad, en la

_ dimension salud atn existen barreras que se estan presentando sobre todo en el sector rural, de acuerdo a lo

que dice la ficha de caracterizacion, y el hacinamiento en la dimension de Habitabilidad. Estas son las |

_variables mas criticas de acuerdo a la ficha de caracterizacion.

En lo respectivo a los logros requeridos, la poblacién esta un poco mejor, lo que quiere decir que si esas
familias alcanzan esos logros podran salir de la pobreza extrema de acuerdo a la metodologia. En el caso de |

Cartagena en la variable Ingreso y Trabajo es donde peor nos va.
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En los logros deseados cambia el panorama, pues la mayoria de las variables esta muy retrasada, en el tema
- de educacion y capacitacién la variable esta en un 90%, en ingreso y trabajo tampoco nos va bien, y en

identificacion a pesar de las distintas campafias que se han realizado atn hay personas sin identificar.
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- Al hacer la comparagion de los logros y dimensiones con el pais y el departamento estamos por debajo de la

 media nacional.
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Lo
que nos indica que se debe revisar por qué estamos asi, y porque desde hace unos anos atras hemos ido

~incrementando el tema de pobreza extrema.
Al hacer la comparacion con algunas de las principales ciudades del pais en lo concerniente a pobreza

" monetaria se observa que la ciudad con menor porcentaje de pobreza monetaria en 20186, en el grupo de las
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principaﬁes Dominios y 13 ciudades y areas mefropmitanas (A:.M.)”fue Bucaramang'a AM. con10m5% seguida
por Bogota D.C. con 11,6% y Medellin A.M. con 14,1%. La ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria

en 2016 fue Clcuta con 33,4%, seguida por Monteria con 31,0% y Cartagena con 28,1%. Quiere decir

- entonces que Cartagena es la tercera ciudad, después de Cucuta y Monterfa con mayor incidencia en pobreza
monetaria.

En Pobreza Extrema nuevamente Bucaramanga tiende a ser la mejor y Cartagena dentro de las trece es la
segunda con mayor incidencia de Pobreza Extrema después de Cicuta. La ciudad con menor porcentaje de
. pobreza monetaria extrema en 2016 en el grupo de las principales Dominios y 13 ciudades y éreas
- mefropolitanas (A.M.) fue Bucaramanga A.M. con 1,2%, seguida por Pereira A.M. con 1,8% y Bogota D.C. con
2,3%. La ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria extrema en 2016 fue Cuacuta AM con 7,0%,

- sequida por Cartagena con 5,5% y Monteria con 4,3%.

Por todo lo anterior, lo que se hizo desde el equipo de Planeacion Distrital fue un rastreo a los programas
establecidos en el Plan y la inversion que hoy tenemos y se revisaron las metas.

Para la Dimension de Identificacion: Sub Programa 1 IDENTIFICACION PARA LA SUPERACION DE
POBREZA Y DESIGUALDAD:

Se atenderan tres metas productos para cubrir la brecha existente, identificadas en el cuadro a continuacién:

Sub Programa Indicader de Products | Linea base de! Meta producto a 2019 | Responsable
indicador
’

Tdentificacion Nimero de Identificar a 18437 Plan de
para ia Su- personas identificadas 7273 personas en pobreza Emergengia
peracion de Po- Urbana (Fuente: DP'S, corle 31 | extrema en el drea Sacial - PES-PR
breza y Desigual- | = diclembre 2015 urbana
dad &

Nomero de personas centificar a 2000

identificadas Rural personas en pebreza

exlrema en el area
rural

Jorhadas 0e @entfi- | 5 Realzar 5 jomanas e
cacién realizadas (Fuente, PES, corte 31 | identificacion con la

diciernbra 20r15) Registraduria Nacional

Dimension de Salud: Sub Programa 1 SALUD PARA LA SUPERACION DE POBREZA Y DESIGUALDAD

Sub Programa | Indicador de Linea base delindicador | Meta producto a 2010 Rosponsable

Producto
Salud para fa | Nimero de [ 10.857 Gestonar _con el DADES | Plan de
| Superacion de | personas en gque 11520 de pobreza | Emergancia
pobreza Yy | pobieza extrems actedan al SGSS | Sgcial - PES-PR
| Desigualdad extrama que

acceden al !

5GSS DADIS

|

Nomers de|nND Formar @ 2000

adolescentes adolescenies en pobreza

en pobreza extrema en Promocion de

exirema la  Salud Sexual v

formados  en 3 Prevencion de

Promocion  de embarazos.

la Salud Sexual

y Prevencion de

Embarazos

‘Dimension de Educacion: Sub Programa 1 EDUCACION PARA LA SUPERACION DE POBREZA Y !
 DESIGUALDAD '




y Desigualdad

Superacion de pobreza

vinculadas a la

Oferta de Servicio
educativos en for-
macion periinente

pobreza extrema a ia
oferta de servicios
educativas de
formacion petinents

nifias.

de pobreza
exirema que

del sistema
educativo

Nimera de ninos,
adolascentes,
iovenes v adultos

accadan a los
diferentes niveies

corte 31 die 2015)

En esta dimension se deben hacer varias alianzas.

G54 (Fusnte, D.P.S.

Gestionar que 2140
nifios, nifas, ado-
fescentes, jovenes y
adultos de pobreza
extrema accadan a
los diferentas niveles
dal sislema
educativa

- Dimensitn de Trabajo: Sub Programa 1 — Subprograma Ingresos y Trabajo

Sub Programa Indicador de Linea base dal Meta producto a Respoensable
Producto indicador 2019
Educacion para (a Fersonas 3523 Vincular G412 de Plan de St |

Emergencia
Social - PES-PR

Sub Programa I

ndicador de

Linea base del indicador

Meta productc a 2018

Responsahils

de pabreza y
desiguaidad

1
I

certificadas en
competencias

aborales
nserladas en el

mercado laboral

laborales e insertadas en
el mercado laboral

Numero de
unidades
productivas
creadas a través
de procesn de
emprendimienta

4 550 (Fuente: PES corte
dic 2015)

Crear 7558 unidades
productivas a través de
proceso de empren-
dimiento

Ndmera de
unidades
productivas forta
lecidas técnica y
linanciers a fraves
de empresarismo

2.792 {Fuente: PES corte
dic 2015)

Fortalecidas téenica y
financiera 4261 unidades
productivas a fravés de
EMpIEsSansmo

Producto

Ingreso v Trabajo humera de 171 (DPS, corte 31 dic 1704 personas en po- Plan de

para la superacion personas en 2015} breza extrema certificadas | Emesgencia
pabreza extrema en competencias Social - PES-FR

=

| S

b Programa 2 — BANCARIZACION Y

AHORRO PARA LA SUPERACION DE POBREZA Y DESIGUALDA

Linea base del indicador

Meta producto a 2079

Responsabie

Ahorre Para la
Superacidn de
Pobreza y
Desigualdad

personas en
pobreza axtrama
que tienan
microempresas o
pequefios
nBgocios en
funcionamianto
que accedan al

sisterna financiero

pobreza extrama al
sisterna financiero

Sub Progiama Indicador de
Producto |
|
|
|
Bancarizacion y Mumero de 12897 (DPS. corte dic 31 Garantizar el aegesoa | Plan de
2015) 13374 personas en Emergencia

Social - PES-PR

Dimension de Vivienda y Servicios Publicos: Sub Programa 1 HABITABILIDAD PARA LA SUPERACION DE .

Fenas micro
financieras
realizadas

- POBREZA Y DESIGUALDAD

Realizar & farias micro
financieras




Sub Programa Indicador de Linea base del Meta producto a 2013 Respensanle
Producto indicador
Habitabilidad para fa | NOmero de [ 7008 (Fuenie [ Iatervenir 500 viviendas de | Pian de
Superacion de pobreza | viviendas de familias | D.P.S. corte 31 | familias en pobreza extrama | Emergencia
y Desigualdad en pobreza exirema | dic 2015} en habitabilidad con calidad. | Secial - PES-PR
intervenidas an |
habitabilidad can |
calidad.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

La dra Merly serrato, finaliza la intervencidn sociabilizando la forma en que se realizara la evaluacién de todo este

proceso, la cual esta contemplada a través del encadenamiento:

§ oSt
| mevilinen los %
| Sumos

J

Una vez concluida la exposicién del Plan, este es puesto a disposicion de los presentes para sus aportes y

sugerencias Entre los asistentes se pregunta por los recursos para financiarlo, ante lo que se respende que

estos son los mismos que se encuentran definidos en el Plan Plurianual de Inversiones para el Marco de

Pobreza extrema, enmarcado en el Plan de Desarrollo Primero La Gente.
Interviene la dra Shirley Navarro de la Fundacion Plan International, menciona que tiene algunas inquietudes

con respecto a uno de los temas tratados en la sesién pasada, en lo concerniente a la poblacion que ha

llegado de Venezuela que esta ubicada en la comunidad de Bayunca, especificamente en dos invasiones,

preguntando es si ese personal esta registrado en el grupo que sera atendido por el Programa Marco que
acaba de ser presentado por Secretaria de Planeacion?, Merly Serrato indica que no, que tiene informacion |
que con esa poblacion se ha venido trabajando, desde la mesa conformada por Migracion Colombia y
Secretaria del interior, prestando una atencion a casos especificos. Maria Bernarda Pérez complementa

precisando que el Plan contra la pobreza extrema es una estrategia alineada con |a estrategia nacional que

esta enmarcado en el programa de la RED UNIDOS, por lo tanto la poblacién en pobreza extrema que sera

" atendida con el programa es la que maneja la base de datos de esta red, la cual es caplurada a través del

SISBEN y la poblacion Venezolana no hace parte de esa base de datos.

'José Luis Barboza representante de los Ediles en el CPS comenta que la comunidad de Bayunca no esta -

registrada ni en la RED JUNTOS, ni en la RED UNIDOS, por tanto quedaria grande dar una respuesta a la !
pregunta sino se ha realizado ningln registro, ni ningun seguimiento, se tendria que mirar como es que se i

vincula ese personal. Afirma que es muy alta la poblacion Venezolana que ha llegado a Bayunca, a los

corregimientos y a toda la ciudad, pero en el caso de Bayunca no se ha visto ninguna incidencia para la



atencion de esta poblacion, que ya se le ha comunicado de manera directa con algunos funcionarios, sin

obtencién de respuesta.

La dra Maria Bernarda Pérez indica que en Colombia se dejo de medir la pobreza con el lente econdmico,
| ahora se mide con el Indice Multidimensional de Pobreza, y este tiene una variable que es la situacion de la
“infancia, la cual permite identificar algunos rezagos que se da en la poblacion, como el escolar que muestra |

una poblacion en edad para estudiar y no lo esté haciendo. Ello esto permite tener algunas claridades sobre la

situacién de la infancia, incluyendo otras como por ejemplo la Explotacion laboral infantil. Por tanto se
convierte el plan en un buen escenario para que conjuntamente con el Plan de accién que traza el CPS se

puedan unir en esfuerzos y recursos y atacar estas problematicas que estan latentes.

~La Alcaldesa (E) pregunta si hay alguna otra inquietud, en vista de que no, da paso al siguiente punto en la
agenda que es la aprobacion del Plan de Accion mediante el cual se articulan las acciones intersectoriales
para la Superacion de la Pobreza Extrema en el Distrito de Cartagena de Indias, por lo que pregunta a los |

miembros del CPS ;si aprueban o no el Plan de accion socializado?, el cual es aprobado por los asistentes.

Continua con el punto de proposiciones y varios, cediéndole la palabra al Dr. Roberto Pareja, Procurador de
Infancia y Familia, quien manifiesta que este plan debio ser enviado antes para poder hacer unz mejor
revision, pues ve que estan aprobando y él no ha visto presupuesto. Menciona que en el Consejo de Pdlitica
Social dejo unas tareas, pues se hizo una dinamica de lo que es el CPS, uno de los temas que quedo fue lo
referente a la poblacion de Yenezuela que ingresa a la ciudad. Menciona ademas que lo expuesto es un tema
muy técnico y que espera que la informacion le llegue después para poder revisar Reconoce que no conoce
del tema, pide que asi como se realizd este consejo para tratar un tema especial, se realice un Consejo de
Politica Social especialmente para tratar el tema de Venezuela, en relacion a los dos puntes que el solicito, la ;
legalizacion y la parte de salud, ademas la situacion de las comisarias. .
- Merly Serrato le indica al Procurador aque el presupuesto de este Plan estd en el Plan Plurianual de
Inversiones, y que este Plan lo que hace es recoger, dentro de las metas del Plan de Desarrollo, que ya esta
aprobado y que todos conccen, los programas que atacan el problema de la pobreza extrema, trabaja con los .
presupuestos y el plan plurianual que esta aprobado, no hay programas nueves todos son los que estan dentro
del Plan de Desarrollo aprobado, con los mismos montos, beneficiarios e indicadores, porque no se puede
modificar el Plan de Desarrollo y no se puede salir de este y ademas la ley fue aprobada después del Plan de
Desarrollo. !
El doctor Rodrigo Torrez Romero, Director de Prosperidad Social Regional Bolivar, indica que con respecto a 5
la ley lo que esta es implementando una estrategia que viene desarrollandose desde hace ralo, pero el
gobierno nacional a través de la ley le estd dando un tratamiento especial a la superacién de la pobreza, se
llama ley 1785 de 2016 y se debe implerpentar, son 22 articulos de los cuales 8 ya estan implementados, 7 :
estan en proceso para implementar, y hay 2 para implementar, se esta reglamentando la ley UNIDOS en todo
el territorio nacional.
Aprovecha para aclarar al Edil José Luis Barboza que la estrategia UNIDOS antes se llamaba JUNTOS, pero .

no existen dos solo hay una que es la RED JUNTOS.

La alcaldesa (e) muestra el decreto de delegacion de la Dra. Aracelis de Secretaria de Planeacion, anota la |
" presencia del Edil José Luis Barbosa, que no se encontraba presente en el momento del lamado a lista, !
ademas manifiesta que esta presente la delegada o asesora del Alcalde para el programa Familias en Accion
que de acuerdo a los planteamientos del POAT debe estar en este consejo, solicita que sea incluida dentro del

listado de miembros.




. Sigue abierto el punto de proposicionés y var%os,Apé}wlo que aprovecha para informar al Dr. Pareja que e_ﬁ" eI

' consejo de gobierno realizado en la mafiana de dia de hoy se estuvo tratando el tema de los venezolanos en la |

| ciudad, se determing por parte de la Secretaria de Educacién que en este momento se estan atendiendo 1548

" alumnos provenientes de Venezuela, muchos con padres colombianos, ademas manifestaba la Dra. Adriana i

' Meza que en salud se han tenido inconvenientes porque muchos no tienen los documentos, porque ingresan al
pais de manera ilegal. Por ello se acordd hacer un trabajo con Migracion Colombia. Por tanto se comprometa ;
a informarle al sr. Alcalde para que invite al sefior Procurador a la praxima reunion para que pueda tener |
mayor conocimiento al respeto. El sefior Alcalde dejo encargado al Dr. Fernando Nifio, del tema y lo delego

para la realizacion de un Censo.

Interviene la intendente Patricia Pifieres, representante de la Policia, quien manifiesta que siguen teniendo |
inconvenientes con los nifios, las nifias y adolescentes que son atendidos en horas de la noche, pues no hay .

~, g un hogar de paso donde se les brinden los servicios requeridos.

La alcaldesa (e) le informa a la intendente que en el dia de mafiana se realizara Consejo de Seguridad y que

- este tema sera tratado en el mismo.

- Shirley Navarro manifiesta que teniendo en cuenta toda la situacién de la primera infancia, infancia®y la
adolescencia, es importante hacer sinergia y aunar nuestros esfuerzos desde toda la institucionalidad para
. poder mejorar esos indicadores que realmente sen vergonzosos. Recomienda priorizar, con los recurses que
_se tienen, canalizarlos, para utilizar de una mejor forma y hacerlos rendir para poder atender a toda la
poblacion. Adicionalmente expresa que la situacién de Bayunca es critica, la fundacién esta trabajando alla,
pero hay muchas situaciones que ameritan una intervencion directa, los nifios y las nifias lo necesitan, ademas
es un derecho. Se han empezado a desarrollar unas acciones preventivas con los padres, madres y
cuidadores para minimizar los factores deviesgo y con Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, se esta
; trabajando de la mano perc es imperativo que todos nos volquemos a atender a estas comunidades que lo
estan necesitando.
' Se debe pensar en programas a largo plazo no cortoplacista porque es lo que va a demostrar una real

intervencion en la poblacion, pero con el concurse de todas y todos.

' La Alcaldesa (e) vuelve a preguntar a los asistentes si tienen ofra intervencion en el punto de proposiciones y |
varios, dado que no hay mas intervenciones se levanta la sesion y agradece a fodos los presentes su
asistencia. Quedando come compromiso la remision de la presentacion realizada por Planeacion Distrital a

todos los asistentes.

Anexos:
e Listado de asistencia

Siendo las 4:00 PM se da por terminada la sesion extraordinaria del Consejo de Palitica Social del Distrito.
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