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Trimestre financiero del Distrito de
Cartagena de Indias

2008.
dustria y comercio.

Cay - el

A Los ingresos totales se incrementaron 2,4% con respecto a

recaudo en el i

A La inversion crece al 30% : durante el primer trimestre de 2009

ésta ascendid a $278.848 millones, esto es, 86,7% de los gas-

tos.

A La entidad se encuentra en semaforo verde, es decir, el Distrito

tiene mayor margen de maniobra sobre los recursos financie-

ros.

. PRESENTACION

El boletin Hacienda y Desarrollo
(H&D) es una publicacion electronica
quincenal de la Secretaria de Hacien-
da Distrital que hace seguimiento a la
situacion fiscal y financiera del distri-
to de Cartagena.

Este primer nUmero se ocupa del ba-
lance financiero del Distrito durante
el primer trimestre de 2009. El docu-
mento esta estructurado en tres par-
tes. La primera contiene el informe
financiero, que muestra la situacion
de ingresos, gastos, inversion, deuda
publica y ahorro del Distrito.

En la segunda parte se encuentran los
indicadores de la Ley 617 de 2000 y
358 de 1997, relacionados con el gas-
to de funcionamiento y las transfe-
rencias provenientes del Sistema Ge-
neral de Participaciones (SGP).

Por Ultimo, se examinan los indicado-
res de desempeno fiscal, que relacio-
nan cuentas financieras con el fin de
obtener informacion sobre la solven-
cia, la capacidad de financiacion pro-
pia del funcionamiento, la magnitud
de la inversion, la importancia de los
recursos propios, la dependencia de
las transferencias y la capacidad de
ahorro.
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II. DIAGNOSTICO
FINANCIERO

A. INGRESOS

Al cierre del primer trimestre de
2009 los ingresos totales del Distrito
ascendieron a $195.675 millones,
una cifra superior en 2,4% con res-
pecto de la vigencia anterior.

Este resultado se debe principal-
mente al aumento en la ejecucidn
de los recursos de fondos especia-
les y de establecimientos publicos,
que se incrementaron 26,6% y 7,2%
respectivamente. Las demas fuentes
de ingresos, entre los que se cuen-
tan los ingresos de destinacion es-
pecifica y de libre destinacion, expe-
rimentaron caidas que oscilaron
entre 35y 48%.

Los fondos especiales, aquellos
creados localmente para atender
necesidades en salud y educacién,
entre otras areas, y los Ingresos Co-
rrientes de Libre Destinacion (ICLD)
-también llamados recursos propios
0 que se captan primordialmente
por el cobro de impuestos y sobre-
tasas, representan la principal fuen-
te de ingresos del Distrito: por cada
100 pesos, 76
(gr8fico 1)

Los recaudos impositivos son alta-
mente significativos para las finan-
zas territoriales. Si bien es deseable
el aumento significativo de las
transferencias del gobierno central
para financiar gasto social en las
distintas localidades, es la apropia-
cion de los ingresos tributarios loca-
les, y en especial su dindmica, la que
condiciona el éxito del proceso des-
centralizador. Este resultado esta
atado necesariamente a la mayor

J

demanda de bienes publicos por
parte de los ciudadanos y contribu-
yentes.

En Cartagena, los ingresos tributa-
rios sumaron $65.777 millones el
primer trimestre de 2009, esto es,
un 4,8% menos que en 2008, cuan-
do ascendieron a $69.120 millones.
Los ingresos tributarios representan
el 97% de los ICLD en el Distrito. El
restante 3% lo aportan los ingresos
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cierre del primer tri-

mestre de 2009 los ingre-

sos totales del Distrito
sumaron $195.675 millo-
nes v

no tributarios, aquellos que Q
ben por concepto de sobretasa a la

gasolina, delineacién urbana, con-
traprestaciones portuarias y las
multas y sanciones, entre otras.

Los ingresos tributarios se originan
por el cobro de los impuestos pre-
dial e industria y comercio. La caida
de 4,8% de estos ingresos se expli-
ca principalmente por la caida del
recaudo del predial, que se redujo

afio. Aunque el recaudo del im-

Grafico 1. Ingresos ejecutados en el
Distrito, enero-marzo de 2009

puesto a las actividades indus-
triales, comerciales y financieras
de la ciudad aumento6 7,3%, este
resultado no compenso la caida
del primero.

A juzgar por el comportamiento
de estos tributos, se puede afir-
mar que si el clima recesivo de la
economia mundial ha repercuti-
do en lo local, entonces, en prin-
cipio, éste ha golpeado mas a los
hogares que a las empresas car-
tageneras.

Por su parte, los Ingresos Co-
rrientes de Destinacion Especifica
(ICDE) representan 4% del total
de los ingresos; los méas destaca-
dos son los recaudos del impues-
to predial que cofinancian la deu-
da con el Banco Mundial y los
recaudos de sobretasa a la gaso-
lina con destino al Sistema de
Transporte Masivo (Transcaribe).

Las participaciones representan
10% del total de los ingresos dis-
tritales. Estas se componen en
mayor proporcion de los recursos
de regalias, los provenientes del
Sistema General de Participacion-
Propésito General (SGP) y los
complementarios del impuesto
predial y sobretasa al medio am-

c or A3B% eRira energ y marzede ©ges biente con destino a Cardique (se

trata de recursos para terceros).

Grafico 2. Comportamiento del re-
caudo ICA e IPU. Primer trimestre,
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Grafico 3. Composicion del Gasto Publico de Funcionamiento,
Enero-Marzo de 2009
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Los ingresos de los fondos especia-
les representan 41,9% del total de
los ingresos distritales. Gran parte
de estos ingresos corresponde a
transferencias de la Nacion, pues
aqui se concentran los mayores va-
lores del SGP para salud y educa-
cién (con 87,2%).

Estos ingresos se incrementaron
26, 5% en
mer trimestre de 2008. EI Fondo
Educativo Distrital fue el que mayor
contribucion, pues se incremento en

47,5%. A su vez, los recursos de ca-

pital -que representan 2,4% del to-
tal de ingresos distritales- disminu-
yeron 48,8% con respecto a 2008;
los recursos del balance marcan la
mayor diferencia, debido a las re-
asignacion de los excedentes conta-
bles.

B. GASTOS

Durante el primer trimestre de 2009
los gastos totales del Distrito au-

. OSPINA, Jos®, ARI ZA,

mentaron 30,1 % <c o n r el
vigencia de 2008. De los gastos
totales presupuestados 80,4% co-

rresponde a inversion, 12,5% a gas-
tos de funcionamiento y 7,1% a
servicio de la deuda (pago del capi-
tal e intereses). Dentro de los gas-
tos de funcionamiento, el Distrito
destina la mayor parte al pago de
las mesadas pensionales ( gr §

comparacd: i & ejechclon HA Gibmii-

nuido 12,2% con respecto de lo
ejecutado el primer trimestre de
2008.

C. INVERSION

La inversion total ejecutada por el
Distrito durante el primer trimestre
de 2009 ascendi6 a $278.848 millo-
nes, esto representa 86,7% del total
de los gastos y ha sido ejecutado
cerca de una tercera parte.

La inversidén crecié a un ritmo
elevado: el 30,1% con respecto
del primer trimestre de 2008.

D. AHORRO

Al cierre del primer trimestre de
2009 se gener
cional por $32.411 millones.

un atl

En general, el balance del ahorro
operacional ha sido positivo, aun-
que no tanto como en 2008 El
porcentaje ejecutado pasé de
88, 5% este Yl ti
presente, lo que en términos mo-
netarios significa la reducciéon de
aexcédentes par $ 11.837 millones.
Esto se debe a la caida en los
ICLD, que no compensaron los
menores gastos ejecutados.

mo af

lll. INDICADORES DE LEY

; A. LEY 617 DE 2000
I''c 0

Los indicadores relacionados con
la Ley 617 de 2000 calculan la
capacidad de financiacion propia
de los gastos de funcionamiento
de la Administracion Distrital.
Para el primer trimestre esta
razon aumentdé con respecto al
mismo periodo de 2008 al pasar
de 34,4% a 44,2%, lo que significa
que se estan destinando mas in-
gresos de libre destinacion al pa-
go del funcionamiento. Sin em-
bargo, este indicador esta dentro
del limite de 65% establecido por
la mencionada ley.

Ley 617 de 2000: Relacionada con el presupues-
to y el fortalecimiento de la descentralizacion y
racionalizacion del gasto pUblico nacional.

Ley 358 de 1997: Dicta disposiciones en materia

de endeudamiento.
Impuesto predial’: Es un tributo del orden muni-
cipal que recae sobre la posesion o propiedad de

J u derrampienfad\paraA I @estior Teibutaréa nellas MUnEipids6 )S.e gu nd a

los predios rurales o urbanos. Es real porque
grava un elemento de tipo econémico sin conside-
rar a elemento personal del sujeto pasivo, y
analitico porque no se extiende a la totalidad de
la capacidad contributiva del sujeto pasivo y
afecta solo un aspecto de su situacion econdémica
general.

Edici -n. Bogot§, p. 21
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Tabla 1. Indicadores de desempefio fiscal y de ley (a marzo de 2009)

Indicadores Ley 617 del 2000

Marzo Marzo

2008 2009

Gastos de funcionamiento / Ingresos de libre destinacion 34.4% 44.2%
Limite Ley 617 permitido 65% 65%
Margen 31% 21%
Gastos + Transferencias $26.811 m. $33.003 m.
Limite Ley 617 ejecutado 38.1% 48.7%
Limite Ley 617 permitido 65,00% 65,00%

Margen

Dependencia de transferencias

Indicadores de Desempefio Fical

26,90% 16,30%

38,20%

Importancia de recursos propios

97,10%

Magnitud de la inversion

50,30%

Capacidad de ahorro

44,50%

Indicadores Ley 358 de 1997

Vigencia Vigencia
actual Ley actual
358/97 Capacidad
(millones de | real de Pago
$) (millones de

$)

Ejecuciones a diciembre
2008 (millones de $)

Solvencia = Intereses/Ahorro operacional 4,34% 4,13% 7,33%
Sostenibilidad = Saldo de deuda / Ingresos corrientes 34,41% 32,77% 48,17%
Estado actual de la entidad (seméaforo) Verde Verde

Fuente: Calculos de Secretaria de Hacienda Distrital con base en Programa de Ejecucion Presupuestal
Distrital-PREDIS, marzo de 2009, y Ley 617 de 2000.

Tabla 2. Comportamiento de los ingresos totales del distrito de
Cartagena, marzo de 2008 y 2009

Afo 2008 Afo 2009 2009-2008
Presupuesto | Ejecucion % de % de Variacién | Variacion
2008 amarzo | ejecuciéon 2009 amarzo | Acumulada | ejecucion $ %
Ingresos Totales 863.148 | 191.106 22,1% | 1.211.824 53.531 195.675 16,2% 4.569 2,4%
ICLD 147.466 70.309 47,7% 221.773 18.959 67.714 30,5% -2.595 -3,7%
ICDE 37.644 16.110 42,8% 40.550 3.687 16.505 40,7% 395 2,5%
Participaciones 84.781 28.382 33,5% 102.276 4.492 22.263 21,8% -6.119 -21,6%
Recursos de 213.104 9.254 4,3% 355.653 2.156 4.739 1,3% -4.515 -48,8%
Capital
Recursos Fondos 360.447 64.757 17,9% 471.619 23.449 81.994 17,4% 17.237 26,6%
Especiales
Establecimientos 19.706 2.294 11,6% 19.953 788 2.460 12,3% 166 7,2%
Publicos

Fuente: Programa de Ejecucion Presupuestal Distrital-PREDIS, marzo de 2009

Tabla 3. Ingresos corrientes de libre destinacion, marzo de 2008 y
2009

Aho 2.008
CONCEPTOS: Ejecucion a| Porcentaje
Presupuesto
Marzo Ejecucmn

Afio 2.009

o| iecucion a [ Ejecucion [Porcentajel . oo\ 0o
Marzo Acumulada | Ejecucion
221.773 18.958 67.713 30,5% -2.597 -3,7%

1.C.L.D.: 147.467

Ingresos Tributarios: 142.257 | 69.120 48,6%]  217.195 18.291 65.777 30,3% -3.343 -4,8%
Por Predial Unificado 65.369 39.836 60,9% 96.903 3.956 34.351 35,4% -5.485) -13,8%
Por Industria y Comercio 76.888 29.284 38,1%  120.292 14.335 31.426 26,1% 2.142 7,3%
Ingresos No Tributarios 5.210 1.190 22,8% 4.578 667 1.936 42,3% 746 62,7%
Sobretasa a la gasolina - - 0,0% - - - 0,0% 0 0,0%
Delineacion urbana 2.854 837 29,3% 3.113 59 350 11,2% -487 -58,2%
Contraprest. portuarias 2.095 335 16,0% 1.204 597 1.554 129,1% 1.219 363,9%
Multas y Sanciones - - 0,0% - - - 0,0% 0 0,0%
Arr. de bienes-Vta. Form. Vallas - - 0,0% - - - 0,0% 0 0,0%
Otras Tasas y Sobretasas 261 18 6,9% 261 1 32 12,3% 14 77,8%

Fuente: Programa de Ejecucion Presupuestal Distrital-PREDIS, marzo de 2009

Si se incluyen las transferencias
(como las pensiones a los jubilados)
a los gastos de funcionamiento este
indicador aumenta hasta 48,7%:
esto significa que casi la mitad de
los ingresos de libre destinacion del
Distrito se destinan al pago de fun-
cionamiento y transferencias.

B. LEY 358 DE 1997

Estos indicadores miden solvencia,
sostenibilidad y estado actual en el
Distrito. En general, éste se encuen-
tra en buena situacién. En primera
instancia, la solvencia muestra un
avance con respecto al mismo pe-

Tabla 4. Gastos totales
(a marzo de 2008 y 2009)

Gastos
Totales

o . |servicio de 1a
Funcionamiento| Inversion
deuda

Presupuesto I TS RET) 117.742 678.054
Ejecuciona
Afio 2008 marzo 247.342 31711 214.374 1.257
% de
ejecucion RIS 26,90% 31,60% 1,90%
It 1-212.063 151.930 974.197 85.936
Ejecucion a
marzo 321.765 40.618 278.848 2.299
alozory 26,60% 26,70% 28,60% 2,70%
74.423 8.907 64.474 1.042
Variacién % 30,10% 28,10% 30,10% 82,90%

Fuente: Programa de Ejecucion Presupuestal Distri-
tal-PREDIS, marzo de 2009

riodo de 2008, al igual que la sos-
tenibilidad. En el primer caso, los
intereses son cada vez menores
con respecto al ahorro operacio-
nal, y en el segundo, el saldo de
la deuda ha bajado como por-
centaje de los ingresos corrientes.

Esto se complementa con el
hecho que la entidad se encuen-
tra en seméforo verde, lo que
significa mayor margen de ma-
niobra sobre la disponibilidad de
los recursos financieros (tabla 1).

IV. INDICADORES DE

DESEMPENO FISCAL

El indicador de dependencia de
las transferencias muestra que el
Distrito depende en méas de una
cuarta parte de éstas, ya que la
razén es de 38,2%. Por su parte,
la razén de importancia de los
recursos propios asciende a
97,1%, siendo esta fuente de in-
gresos de gran valor para la Ad-
ministracion. En cuanto a la mag-
nitud de la inversion, representa
la mitad de los gastos totales
(50,3%).

Por ultimo, la capacidad de aho-
rro, que relaciona el ahorro co-
rriente y los ICLD, muestra que
por cada $100 de ICLD se aho-
rran $44,5 pesos.



