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MINFORME FINANCIER

El informe financiero del distrito
de Cartagena de Indias es un instrumento
periédico de  divulgacibn  publica
elaborado por la Secretaria de Hacienda
Distrital que muestra la situacion de las
finanzas del distrito de Cartagena de
Indias. Con la elaboracion de estos
reportes trimestrales se cumplen los
propésitos consignados en el plan de

HACIENDA

Estos ingresos se componen mayormente
de los recursos de fondos especiales, los
cuales aportaron el 38% del total y
ascendieron a $430.666 millones, los
cuales registraron un crecimiento de
8.6%. Por su parte, los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacién (ICLD) recursos con
gue cuenta el Distrito para financiar el

plan de inversion y parte de su
funcionamiento, aportaron 16% de los

desarrol lum solPor Car,t a (jr@fﬁS@Sé aumentando con respecto a

dentro del objetivo ORecuperacion de la
confianza de las ciudadanas y los
ciudadanos en el gobierno y en la accién
colectiva6 y de | a
O0Rei nv e recla- -Hacienda Publica
Distrital 6. Su  elaboracién  permite ,
ademas hacer seguimiento a las fin anzas
del distrito de Cartagena para la toma de
decisiones y la discusion abierta y
documentada, y mantener informada a la
poblacion sobre la administracion de los
recursos publicos.

A continuacion se presenta la
situacion financiera del distrito de
Cartagena de Indias al cierre del afo
2009, registrando datos comparativos de
la vigencia fiscal anterior.

INGRESOS

Los ingresos totales del distrito de
Cartagena ascendieron en 2009 a
$1.149.405 millones. Esto corresponde a
un porcentaje de ejecucion con respecto
al presupuesto de 85.9%. Con respecto al
afo 2008, ingresaron $101.929 millones
adicionales, esto es, un crecimiento de
9.7%.

2008 en 10,9% estos ingresos dambién
llamados recursos propios- del Distrito.

e Bor ptra pastey jog recursos por Ingresos

Corrientes con Destinacion Especifica
(ICDE) a pesar que tuvieron uno de los
mas altos porcentajes de ejecucién ( de
91.4%), sufrieron una reduccién cercana a
1.7%.

Las participaciones, que se componen de
las regalias, convenios, recursos del
dstema General de Participaciones (SGP)
de Propdsito General, entre otros
recursos de este tipo, muestran
igualmente disminuciones con respecto a
2008. El total de ingresos por esta
materia disminuyd en 5.630 millones, lo

que equivale a -5.6%. Este
comportamiento se debe,
fundamentalmente , a la disminucién de
las regalias en un 36.8%. Esta situacion
tal como lo anunci6 el DNP, fue causada
por las fluctuaciones en precios
internacionales del niquel, petroleo y

carbon al igual que por la cotizacion del

dolar.

Los recursos de capital, que se componen
de los recursos de crédito y los del
balance, y que representan los segundos




mas importantes para las finanzas de
Cartagena, aportan la tercera parte de
los ingresos. Su evolucidon resultd
altamente dinamizadora para las finanzas
de la ciudad durante 2009: Crecieron
16,4%, lo que se tradujo en $53.769
millones adicionales. Esto se debe al
aumento de recursos provenientes del
crédito. De hecho, durante 2009 se
desembolsaron nuevos empréstitos por
valor de $100 mil millones,
correspondientes a un crédito sindicado y
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USD13.081.20364 provenientes del Banco
Mundial.

Por dltimo, los establecimientos publicos
descentralizados (IPCC, IDER, EPA y
Distriseguridad) reportaron ingresos por
$17.332 millones en 2009. Estos recursos
también crecieron de significativamente
al mostrar una tasa de aumento del
86.9% que equivalen a $1.964 millones
adicionales.

Cuadro 1. INGRESOFOTALES DEL DISTRITHE CARTAGENA
ENERGDICIEMBRBE 2008 Y 2009 (MILLONES DE PESPS

Afio 2008

Ejecucion
Presupuesto | acumulada a
Diciembre

% de
ejecucion

. . Ejecucion
Ejecucion
Presupuesto 4 acumulada a
Diciembre .
Diciembre

Afio 2009 2008-2009

Variacion Variacion
$ %

% de r
101.929 9.7%

ejecucion

Ingresos Totales 1.077.204 | 1.047.476 | 97.2% | 1.338.276 | 284.036 | 1.149.405 | 85.9%
ICLD 163.618 168.076 | 102.7% | 221.773 6.738 186.350 84.0% | 18.274 | 10.9%
ICDE 40.672 39.661 97.5% 42.639 2.702 38.980 91.4% -681 -1.7%
Participaciones 93.109 100.644 | 108.1% | 95.283 11.848 95.015 99.7% | -5.630 | -5.6%
Recursos de Capital | 363.803 327.294 90.0% | 476.727 | 154.306 | 381.063 79.9% | 53.769 | 16.4%
Recursos Fondos 396.296 396.434 | 100.0% | 481900 | 103.914 | 430.666 89.4% | 34.232 8.6%
Especiales

Eztb‘"’:ibc'ggimiemos 19.706 15,368 78.0% 19.953 4.528 17.332 86.9% | 1.964 12.8%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009.

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

El recaudo total (incluyendo
ingresos corrientes de libre
destinacion como de destinacion
especifica) del impuesto predial
unificado ascendié en 2009 a $85.064
millones, lo que representd  un
incremento de 6,4% con respecto a
2008. Esto implic6 un incremento
superior al presentado entre 2008 vy
2007, de apenas 1%

tanto

En 2009 el incremento en el recaudo se
debié principalmente al esfuerzo de

recuperacion de cartera. Esto se refleja

en el incremento de las vigencias
anteriores y en los intereses y sanciones.
Estos dos componentes del impuesto
mencionado aumentaron en $7.404
millones.

Estas acciones de recuperacion de
cartera se materializaron en 2009 tras el
disefio y aplicaciébn de una politica de
cobranzas robusta. Los resultados de
esta muestran que en 2009, 81.788




predios entraron en proceso de cobro
coactivo, se suscribieron 2.100
convenios de pago por $18.324 millones
y el porcentaje de recuperacion de

cartera aument6 de menos del 0.5% a
6.51% También, durante 2009, se
determind la cartera correspondiente a
la vigencia 2008 de 144.302 predios. Lo
que garantiza la exigibilidad de las
deudas mediante el cobro coactivo y la
recuperacion de vigencias anteriores.

Antes de describir el comportamiento
del recaudo por vigencia actual, es
pertinente aclarar que el monto que se
encuentra en el cuadro 1, solo
corresponde a la fraccion del tributo que

tiene li bre destinacion. El valor total de

este rubro es el resultado de agregar al
renglébn de vigencia actual del cuadro
mencionado los recursos que tienen
destinacion especifica. Estos son los
pignorados para el préstamo con el BIRK
los financian el fondo de vivienda
Corvivienda y los del fondo de
seguridad. La sumatoria de estos
recursos revela que la totalidad de la
vigencia actual asciende en 2009 a
$59.989 millones, que con respecto a
2008 se redujo en 3,7%.

! Corresponde a la cartera depurada. No incluye

sobretasa a la gasolina ni recursos que son
liquidados junto con el impuesto predial.

Secretaria de
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Cuadro 2. COMPORTAMIENTO DEL&EJDO DELPU, 2008Y 2009

(MILLONES DE PESPS

Afo 2007 Afio 2008 Ao 2009
Presupuest | Ejecucion % de Presupuest | Ejecucion % de Presupuesto | Ejecucion | Ejecucién % de
02007 Acum. ejecucion 02008 Acum. ejecucion 2009 Diciembre Acum. ejecucion
Diciembre Diciembre Diciembre

IMPUESTO
PREDIAL 87.369 76.170 87.2% 89.942 79.935 88.9% 120.429 4.448 85.064 70.6 %
Vigencia
Actual 35.001 29.362 83.9% 32.973 38.533 116.9% 45.669 1.668 39.427 86.3%
Intereses y
Sanciones 7.048 6.246 88.6% 7.099 4.975 70.1% 6.572 909 9.824 149.5%
Vigencias
Anteriores 22.864 18.647 81.6% 25.298 12.696 50.2% 44,662 1.011 15.251 34.2%
Con destino a
BIRF 13.971 13.711 98.1% 14.546 14.390 98.9% 12.455 455 10.458 84.0%
Con destino a
Corvivienda 7.955 7.691 96.7% 9.451 8.757 92.7% 10.379 379 9.472 91.3%
Fondo de
Seguridad 530 513 96.8% 575 584 101.6% 692 25 632 91.3%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009.

IW). IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO
El impuesto de industria y

comercio ascendio en la vigencia 2009 a
$122.091 millones, lo que representd un
incremento con respecto a 2008 de
10.4%. En vigencia actual, el
crecimiento fue de 4%, lo que significo
$3.196 millones en recursos adicionales.

A pesar de que este aumento no fue de
igual magnitud que el presentado entre
2007 y 2008 (de 20%, se destaca el
aumento del recaudo de vigencias
anteriores. Si bien en 2008 el gran
aumento se debi6é a la vigencia actual,
que creci6 en cerca de $15 mil millones,
2009 se puede catalogar como el afio de

la recuperacion de cartera. En efecto, el
avance en el
anteriores es altamente satisfactorio
gracias a que la labor de cobro permitié
recuperar montos mayores en cartera: el
crecimiento fue de 16% ($5.358 millones
adicionales), wuna cifra superior al

aumento registrado entre 2007 y 2008

(de apenas 6%. lgualmente, se destaca
el crecimiento de los intereses vy
sanciones,
comparacion con 2008 lo que se traduce
en $1.846 millones adicionales

Esto demuestra que la cultura de pago y
la responsabilidad de los contribuyentes
sobre los que recae este impuesto han
mejorado.

recaudo de vigencias

que aumentaron 85% en
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Cuadro 3. COMPORTAMIENTO DEL&EUDO DEIMPUESTO DENDUSTRIA YCOMERCIQ2007 A 2009
(MILLONES DE PESPS

Afto 2008
Presupuesto E{ig‘dﬁ?n % de Presupuesto Ejigﬂs]on % de Presupuesto | Ejecucion Elf\gﬂfr']on % de
2007 Dici : ejecucion 2008 . . ejecucion 2009 Diciembre . : ejecucion
iciembre Diciembre Diciembre

INDUSTRIA

Y 77.330 91.615 | 1185%  95.876 110.879 | 115.7% | 123.940 3.118 | 122.091 = 985%

COMERCIC

gensia 62.920 56.670 | 90.1% 63.740 71511 112.2% | 98.471 378 74.707 | 75.9%

rereses Y 970 1.234 | 127.2% 1.138 2.185 192.0% 1.728 1.225 4.031 | 233.3%

Migenows 11.499 31.958 | 277.9% | 28.162 33.852 120.2% |  20.093 1.421 39.210 | 195.1%

Fondo de

Deporte 1.941 1.753 90.3% 2.836 3.331 117.5% 3.648 94 4.143 | 113.6%

IDER

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISgdiciembre de 2009.

Grafico 1. COMPORTAMIENTO DEL&EUDO DEIMPUESTO DENDUSTRIA Y2OMERCIQ 2007 A 2009
(MILLONEDE PESOS
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Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009.

predial unificado y de industria vy
comercio que tiene libre destinacion.

INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACIOKCLD)

Los ICLD del Distrito estan Los ingresos tributarios, fuentes de
compuestos por los ingresos tributarios y recursos de alta importancia para el
por los no tributarios. La mayor parte de Distrito, mostraron un aumento de 11%
los ICLD lo componen los primeros, que con respecto a 2008, lograndose un
en 2009 aportaron el 98% del total. A su porcentaje de ejecucion de 84%.
vez, esta fuente de ingresos esta
compuesta por la fraccion del impuesto




La ejecucibn de estas importantes
fuentes de recursos durante 2009 fue de
67% y 98%, respectivamente. Se destaca
el crecimiento de 15%, con respecto a la
vigencia 2008, que registré el impuesto
predial que tiene libre destinacion . En
2009 estos recursos fueron superiores en
$8.295 millones con respecto al afio
anterior.

Este aumento en los recursos fue
resultado de las acciones de cobro
coactivo, las cuales se incrementaron en
gran medida durante 2009. Con esto no
solo los ingresos por vigencias anteriores

Soe
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aumentaron cerca de 20%, sino que
también se recuper6 parte de la
disminucién que se presentd en este
concepto en 2008, cuando cayeron los
recaudos cerca de 32% con respecto a
2007.

Los ingresos por industria y comercio
que tienen libre destinacion , a pesar
que no mostraron mayor crecimiento
porcentual que el impuesto predial (del
10%), $ lo hicieron en términos
nominales: el recaudo aumentd en
$10.379 millones.

Cuadro 4. COMPORTAMIENTO DE LOSGRESOSORRIENTESE LIBREDESTINACION
CUARTOTRIMESTRE DE008Y 2009 (MILLONES DE PESPS

_ Afio 2008 Afio 2009 2009-2008

% de ejec.

Presupuesto

Ejecucion
Diciembre

Presupuesto Ejecucion
acumulada a
Diciembre

Ejecucion % de Var.en | Var. %
acumulada | ejecucion $

a
Diciembre

ICLD: 163.618 168.076 102.7% 221.773 6.738 186.349 84.0% | 18.273 | 10.9%
Ian?l;EtS;r?os 158.408 163.777 103.4% 217.195 6.614 182.451 84.0% | 18.674 | 11.4%
Predial Unificado 65.369 56.207 86.0% 96.903 3.589 64.502 66.6% | 8295 | 14.8%
'C”g;‘fg:'c"’l‘oy 93.039 107.570 115.6% 120.292 3.025 117.949 98.1% | 10379 | 9.7%
'T”r?gsf;?o'gm 5.210 4.299 82.5% 4578 125 3.898 85.2% 401 | -9.3%
Sobretasa a la

gasolina 0 0 ) 0 0 0 ) 0 B
Ef’b'g‘nzacm 2.854 3.072 107.6% 3.113 55 1.481 47.6% | -1.591 | -51.8%
gggﬁﬁgﬁ;ﬁcmne 2.095 1.049 50.1% 1.204 51 2.128 176.8% | 1.079 | 102.9%
Multas y sanciones 0 0 - 0 0 0 - 0 -
Arriendo de bienes

y venta de ) ) ) }
formacion de 0 1 0 0 0 1

vallas

S;L?:tfss;ss y 261 177 67.8% 261 18 289 111.0% 112 | 63.7%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009.




INGRESOS CORRIENTES DE
DESTINACION ESPECIFICA (ICDE)

Los ICDE se componen de los
recursos pignorados del predial unificado
(al Banco Mundial corresponde 18% del
recaudo de este impuesto), la sobretasa
a la gasolina, el servicio de aseo, la
plusvalia y la estampilla Afios Dorados.
Estos recursos tienen como destinacion
la financiacion de Transcaribe,
programas de atencibn a adultos
mayores, la garantia del préstamo al
Banco Mundial, entre otros.

En comparacion con 2008, el total de los
ICDEha disminuido ligeramente su valor :
cayeron 1.7%, lo que significa $680
millones menos. Esto se debe
fundamentalmente a la disminucién de
la provision de los recaudos de impuesto
predial destinados a servir de garantia y
fuente de pago al crédito otorgado por
el Banco Mundial. En el afio 2008 se
provisionaron $14.390 millones, mientras
que en el afio 2009 esta cifra fue de
$10.458 millones.

Los ingresos por predial unificado
(correspondientes a la vigencia actual)
destinados al servicio de la deuda con el
Banco Mundial, disminuyeron en un
3.7%, al pasar de $2.291.309.275 a
$59.989.222.706 entre los afios 2008 y
2099, respectivamente.

Secretaria de
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Es importante aclarar que en el caso
especifico de los recursos pignorados, su
calculo se realiz6, en 2009, solo sobre el
recaudo de la vigencia actual del
impuesto predial, la cual disminuyd con
respecto al afio anterior en 3,7% En
2009, la metodologia para el calculo del
18% de los recursos pignorados para el
BIRF cambio. En 2008 serealizaba sobre
el total de los ingresos del impuesto
predial, mientras que en 2009 solo se
tuvo en cuenta la vigencia actual.

No obstante lo anterior, la totalidad de
los recursos provisionados en el fondo en
garantia y fuente de pago a Diciembre
31 de 2009 ascienden a la suma de $
39.673.719.957, lo que garantiza una
cobertura del 139% del servicio de la
deuda en el 2010.

Los demas ICDE aumentaron en $3.252
millones, lo que contribuyé a que la

caida del total no fuese mas

pronunciada.

Entre los ICDEse encuentra la estampilla
Afos Dorados, que recae sobre el valor
bruto de los contratos celebrados con el
distrito de Cartagena, los entes
descentralizados y los de control
(Contraloria, Procuraduria y Personeria).
Este rubro registr6 un crecimiento de
48%, el mayor entre todos los ICDE;
presentd6 ademas un porcentaje de
ejecucion de 114%.




Secretana de

HACIENDA

Cuadro 5. COMPORTAMIENTO DE LOESRESOSORRIENTES DBESTINACIONESPECIFICA2008Y 2009
(MILLONES DE PESPS

ARo 2008 Afo 2009
EJecu0|on : . Ejecucion P
Presupuesto % de Presupuesto Ejecucion % de Variacion .
ICDE 40.673 39.660 97.5% | 42.639 2.702 | 38.980 | 91.4% | -680 -1.7%
Predial
Unificado (18%
al crédto del 14.546 14.390 98.9% | 12.455 455 10.458 | 84.0% | -3.932 | -27.3%
Banco Mundial)
Otros I.C.D.E. 26.127 25.270 96.7% | 30.184 2.247 | 28.522 | 945% | 3.252 12.9%
jgggﬁ;fa ala 19.926 21.160 106.2% | 21.951 1.697 | 22.735 | 103.6% | 1.575 7.4%
iggvoi"“’ de 1.029 1.050 . 1.249 0 1.253 | 100.3% | 203 19.3%
Plusvalia 2.000 0 0.0% 3.000 0 0 0.0% 0 -
csampllaAfios | 3172 3.060 96.5% | 3.084 551 4534 | 113.8% | 1.474 | 48.2%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISgdiciembre de 2009.

PARTICIPACIONES

Las participaciones se componen
de las regalias, los recursos del SGP de

propésito general destinados a
alimentacion escolar, los aportes de la
nacién, ingresos por convenios y por

Fondo Nacional de Regalias, entre otro s
tipos de recursos que generalmente
provienen del orden nacional. Los que
mayores aportes realizaron al total en
2009 fueron, en su orden, las regalias, los
recursos del SGP de alimentacion escolar
y otros recursos no discriminados. Estos
tres rubros componen 96.7% de los
recursos por participaciones.

Las participaciones, al igual que los ICDE
mostraron una disminucién con respecto
a 2008 El valor de esta reduccion fue
5.6% y fue causado por los menores
recursos provenientes de regalias. Estos
recursos derivados de la explotacion de
recursos naturales cayeron 36.8% lo que

representd $23.401 millones menos para
las finanzas distritales .

Los recursos que mas cayeron fueron los
correspondientes a hidrocarburos, que
pasaron de reportar a las arcas Distritales
$61.620 en 2008 a $38.685. Esto se debe
a las fluctuaciones en los precios de los
recursos explotados y a la variacion de la
cotizacioén del ddlar, lo que fue alertado

por el DNP mediante la circular 002 de

2009, donde, por las razones
anteriormente descritas, se le solicité a
las entidades territoriales revisar los

presupuestos de regalias para evitar
incurrir en déficit fiscal durante esa
vigencia. En dicha comunicacion, se
estimaba un 42% de reduccién en estos
recursos a nivel nacional.

Sin  embargo, se espera que estos
recursos aumenten con la puesta en
funcionamiento de la ampliacién de la
refineria de Cartagena (REFICAR S.A, la
cual duplicard su capacidad de
procesamiento de petrdleo pasando de

10




80.000 barriles diarios a cerca de 150.000
de acuerdo a estimaciones de la gerencia
del proyecto.

De otra parte, los demas componentes de
las participaciones experimentaron
crecimientos considerables, como es el

Secre(ana de
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caso de los recursos del SGP de proposito

general, que aumentaron 73% ($14.863
millones adicionales). Los demas rubros
también lograron crecer Yy reportaron
aumentos marginales que evitaron una
mayor disminucion de participaciones.

Cuadro 6. COMPORTAMIENTO DE LOSSRESOS PORARTICIPACIONES
CUARTOTRMESTRBE2008Y 2009 (MILLONES DE PESPS

Afo 2008 Afio 2009
2008 D|C|embre ejecucion 2009 Diciembre D ejecucion en$ %
PARTICIPACIONES 93.107 100.641 | 108.1% A 95.283 11.848 | 95.015 99.7% | -5.626 -5.6%
Regalias 46.160 63.526 137.6% 41.216 2.649 40.125 97.4% | -23.401 | -36.8%
Propésito General 30.103 20.352 67.6% 33.516 7.159 35.215 | 105.1% | 14.863 73.0%
=GP Almentacion 828 1.159 | 140.0% | 1.496 123 1.496 | 100.0% | 337 | 29.1%
Aporte Nacion 0 0 - 0 0 - 0 -
Otros 14.781 15.139 | 102.4% 16.811 813 16.555 98.5% 1.416 9.4%
Convenios 1.235 465 37.7% 2.243 1.103 1.623 72.3% 1.158 -
E(;r&c;(l)l’al\iamonal de 0 0 } 0 0 } 0 }
Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital-PREDISdiciembre de 2009.
RECURSOS DE CAPITAL incremento porcentual 155% En total,
incluyendo endeudamiento interno y
externo, los recursos del crédito

Los recursos de capital del Distrito
lo integran los recursos del crédito y del
balance. Estos crecieron en términos
monetarios  $53.770 millones, que
representan con respecto a 2008
aumentos de 16.4%. Esto se debe a los
recursos  provenientes del  crédito
sindicado que suscribi6 el Distrito en 2009
por valor de $100.000 millones, los cuales
se desembolsaon durante el segundo
semestre del afio. Excluyendo estos
ingresos, el restante monto de recursos
del  crédito (préstamos  externos)
aumentaron $28.288 millones, esto es, un

aumentaron en 1.159% con respecto a
2008.

Por el lado de los recursos del balance se
presentd una situacion contraria : Una
disminucién de $74.518 millones con
respecto a 2008, la cual fue causada
principalmente por la disminucion en la
reasignacion de recursosy las reservas de
establecidas por la Ley 819 de 2003.

11




Cuadro 7. COMPORTAMIENTIDNGRESOS DRECURSOS DEAPITAL 2008Y 2009

Variacion Variacion
en$ %

Ejecucion
Acum

% de
ejecucion

Afo 2008
Presupuesto
A Diciembre

(MILLONES DE PESPS

Presupuesto Ejecucion
2009 Diciembre

Afio 2009

Ejecucion
Acum.
Diciembre

% de
ejecucion

Secrétafia de
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RESIASOSDE | 363.803 | 327.203 | 90.0% | 476.727 | 154.306 | 381.063 | 79.9% | 53.770 | 16.4%
Ereg(‘jizzc’s del 18.579 11.072 | 59.6% | 159.860 | 100.000 | 139.360 | 87.2% | 128.288 | 1.158.7%
gggﬁgs del 345224 | 316.221 | 91.6% | 316.867 | 54.306 | 241703 | 76.3% | -74.518 | -23.6%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISgdiciembre de 2009.

FONDOS ESPECIALES

Los fondos especiales son
recursos que provienen de diferentes
entes centralizados y descentralizados
de la Administracion Distrital. Dentro de
estos se encuentran los fondos de salud,
valorizacién, transito y transporte,
educacion, seguridad, bomberos,
vivienda de interés social, entre otros.
Estos, al igual que los recursos de
capital, aumentaron significativa mente.
Un aumento porcentual de 8.6% le
representé al distrito de Cartagena
$34.229 millones adicionales, para un

12

total en 2009 de $430.666 millones,
constituyéndose estos fondos en la mas
importante fuente de ingresos de la
ciudad.

Més especificamente, el rubro que
permiti6 este importante crecimiento

fue el fondo educativo, que registro

ingresos por $231.723 millones, es decir,
$51.287 mas que en 2008. También se
destaca el fondo del mercado de
Bazurto, el cual empez6 a tener
ejecucion a partir de este afio por $313
millones.
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Cuadro 8. COMPORTAMIENTINGRESOBONDOESPECIALES2008Y 2009
(MILLONES DE PESPS
Afio 2009
Presupuesto| Eje O % de Presupuesto| Eje O € O % de ariacio ariacio
008 A eje 0 009 Diciembre A eje 6 en $ %
Diciembre Diciembre

FONDOS BPECIALES 396.296 396.437 | 100.0% 481.900 103.914 | 430.666 89.4% 34.229 8.6%
Fondo de Salud Distrital 155.066 186.027 120.0% 143.957 95.738 168.832 117.3% -17.195 -9.2%
Fondo de Valorizacion
Distrital 7.108 7.320 103.0% 65.300 379 1.400 2.1% -5.920 -80.9%
Fondo de Transito y
Transporte 8.089 5.268 65.1% 9.732 473 6.424 66.0% 1.156 22.0%

Fondo Educativo Distrital 208.040 180.436 86.7% 239.600 6.695 231.723 96.7% 51.287 28.4%
Fondo de Seguridad

Distrital 575 610 106.1% 692 25 632 91.3% 22 3.6%

Fondo Especial de

Bomberos 4.712 4,381 93.0% 5.137 71 5.321 103.6% 940 21.5%
Fondo de Vivienda de

Interés Social 9.451 8.757 92.7% 10.379 379 9.472 91.3% 715 8.2%

Fondo de Espacio Publico 269 305 113.4% 297 42 396 133.4% 91 29.7%
Fondo de Desarrollo Local 150 2 1.3% 156 1 7 4.8% 5 274.2%
Fondo de Deporte Ider 2.836 3.331 117.5% 3.648 94 4,143 113.6% 812 24.4%
Fondo Mercado de

Bazurto 1.000 17 313 31.3% 313 -

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009

ESTABLECIMIENTOS de Recreacion y Deportes (IDER)realiza
PUBLICCS el aporte realiza al total de ingresos

(42%), seguido por Distriseguridad (38%).
Los recursos del IDER crecieron
considerablemente  (76.5%, mientras
que para Distriseguridad disminuyeron
19.7%.

Los ingresos provenientes de
establecimientos publicos ascendieron a
$17.332 millones. Con respecto a 2008,
el aumento fue de 12.8% es decir, de
$1.965 millones adicionales. H Instituto

Cuadro 9. COMPORTAMIENTO DE LOSRESOS DESTABLECIMIENTA®BLICOS 2008 Y 2009
(MILLONES DE PESPS

Afio 2008 Afio 2009

Presupuesto| Ejecucion % de | Presupuesto| Ejecucion | Ejecucién % de Variacién | Variacion

Acum. | ejecucion Diciembre | Acum. | ejecucién en$ %
Diciembre Diciembre

ESTABLECIMIENTOS

PUBLICOS 19.706 15.367 78.0% 19.953 4.528 17.332 86.9 % 1.965 12.8%
Instituto de Recreacion y

Deportes 5.381 4.106 76.3% 5.618 2.090 7.246 129.0% 3.140 76.5%
Instituto de Patrimonio y

Cultura de Cartagena 2.483 2.247 90.5% 2.777 1.143 2.337 84.2% 90 4.0%
EPA 1.122 887 79.1% 753 510 1.222 162.3% 335 37.8%
Distriseguridad 10.720 8.127 75.8% 10.805 785 6.527 60.4% -1.600 -19.7%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009
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] GASTOSTOTALES

Los gastos del distrito de
Cartagena sumaron en 2009 $970.143
millones. La mayor parte (84% se
destin6 a inversion, un resultado
altamente satisfactorio si se considera el
valor de 2008. La inversion en efecto
aument6 en $127.314 millones en 2009,
lo que ha significado la ejecucion de
gran parte de los objetivos del plan de
desarroll o oPor una
gobierno actual. Por otro lado, el gasto

HACIENDA

en funcionamiento, incluyendo todas las
fuente de financiacién, aumentd por
debajo de la inversibn, lo que es
igualmente positivo a la luz de la

evaluacion fiscal que realiza el DNP a los
municipios de Colombia (esta
informacién serd ampliada en secciones
posteriores). El dltimo componente de
los gastos que no crecié fue el servicio
de la deuda. Este resultado fue
generado, entre otros factores, por la

reduccién. en la amortizacjon dde la
solg (t:artagenao el
deuda externa.

Cuadro 10. GASTOSTOTALESFINANCIADOS CON TODRSS FUENTESA DICIEMBRBE2008 Y 2009
(MILLONES DE PESPS

Afio 2008 Afio 2009
Presupuesto | Part. % | Ejecucién % de Presupuesto | Part. % | Ejecucion | Part. % % de Variaciéon | Variacion
Acum. ejecucion Acum. ejecucio en$ %
Diciembre Diciembre

Gastos Totales | 1 077.204 | 100% | 828.458 76.9% | 1.338.276 | 100% | 970.143 | 100% | 72.49% |141.685 | 17.10%
Funcionamiento | 117 9g7 11% | 107.799 91.4% 146.456 11% | 122.402 13% | 83.6% | 14.603 | 13.6%
Inversion 891.865 83% | 687.285 77.1% 1.100.223 | 82% | 814.599 84% | 74.0% | 127.314 | 18.5%
Servicio de la
Deuda 67.352 6% 33.374 49.6% 91.596 7% 33.141 3% 36.2% -233 -0.7%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTGINANCIADOS
CON ICLD

Los gastos de funcionamiento
son, como su nombre lo indica, aquellos
gastos recurrentes en los cuales incurre
la Administracion Distrital para asegurar
el funcionamiento como entidad. Entre
estos se encuentran los pagos a los
empleados, arrendamientos y demas
gastos generales. Una parte se financia
con ICLD mientras que el resto la

respaldan otras fuentes de financiacion.
La porcién que corresponde a ICLD fue
de $107.647 millones en 2009. Dentro de
este total , el mayor gasto se realiza en
el pago de mesadas pensionales las
cuales ascienden a $35.132 millones,
seguidas por los servicios personales y
los gastos generales con $18.616 y
$16.312, respectivamente.

La evolucion de los gastos de
funcionamiento  muestra que con
respecto al aflo pasado aumentaron

14




6.75% Este porcentaje es menor al
incremento que tuvieron los recursos
gque financian estos gastos, es decir, los
ICLD. Esto se traduce en una
disminuciéon con respecto a 2008 en el
indicador de desempefio fiscal que mide

Secretaria de
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el porcentaje de gastos de
funcionamiento que se financia con
ICLD Esta informacién se amplia en
secciones posteriores.

Grafico 2. COMPOSICION DE L@ASTOS DEEUNCIONAMIENTBINANCIADOS COICLD

Cuota parte Ley sexta
pensién pensiones Concejo
0%. 1%

Fondo Pasivos

Pago Cesanti
directas
2%

Mesadas
Pensionales
33%

4%

Conciliaciones

Contraloria
3%
Personeria
3%

Servicios
Personales
17%

Contratos de
Servicios
9%

Contribuciones
némina
4%
Gastos Generales
15%

Sentencias
9%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2008
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. Affe2008 |
Presupuesto
2008 Ppto.
97.776 989 95.131

Cuadro 11. GASTOS PROPIQSIGENCIA2008 Y 2009 (MILLONES DE PESPS

Afo 2008

% Part.

Ejecucion

Acum.

% de

Presupuesto
2009
127.486

% Part.

Ejecucion

Acum.

Afo 2009

% Part.

% de

Variacion

Secréiéria de

HACIENDA

Variacion
%

Diciembre | ejecucion Ppto Diciembre Ejec. ejecucion $
GASTOS PROPIOS 8% 97,3 % 105% 107.647 84% 12.516 13,2%
GASTOS DE 88.540 89% 85.951 97,1% 116.038 95% 96.544 165% 83% 10593 12,3%
FUNCIONAMIENTO
Servicios Personales 16.413 17% 16.246 99,0% 20.407 17% 18.616 32% 91% 2370 14,6%
Contratos de Servicios 6.580 7% 6.539 99,4% 9.946 8% 9.236 16% 93% 2697 41,2%
Contribuciones némina 4.302 4% 4,137 96,2% 5.303 4% 4.622 8% 87% 485 11,7%
Gastos Generales 12.808 13% 12.017 93,8% 18.682 15% 16.312 28% 87% 4295 35,7%
Conciliaciones-Sentencias 9.975 10% 9.733 97,6% 10.975 9% 9.294 16% 85% -439 -4,5%
Mesadas Pensionales 36.018 36% 34.952 97,0% 39.451 32% 35.132 60% 89% 180 0,5%
Pago Cesantias directas 2.044 2% 2.041 99,9% 5.214 4% 1.936 3% 37% -105 -5,1%
Fondo Pasivos 400 0% 286 71,5% 400 0% 12 0% 3% -274 -
Contingentes
Cuota parte pension - 0% - - 3.000 2% 107 0% 4% 107
Ley sexta pensiones - 0% - - 2.660 2% 1.277 2% 48% 1277
ENTES DE CONTROL 9.236 9% 9.180 99,4 % 11.448 9% 11.103 10% 97% 1.923 21,0%
Concejo 3.389 3% 3.333 98,4% 4.308 3% 4,175 4% 97% 842 25,3%
Contraloria 3.210 3% 3.210 100,0% 3.370 3% 3.370 3% 100% 160 5,0%
Personeria 2.637 3% 2.637 100,0% 3.770 3% 3.558 3% 94% 921 34,9%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009
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INVERSION

La inversiobn es el componente
mas importante de los gastos que tiene
el distrito de Cartagena. El monto de la
inversion representd en 2009 el 84%del
total de gastos Estoequivale a $814.599
millones. Con respecto a 2008 se logro
un aumento de 18.5% con respecto al
total invertido en 2008, gracias a los
$127.314 millones adicionales invertidos
durante la vigencia 2009.

El Plan de Desarrol |l o oPor
Cartagenad establ ece
la administracion, los cuales se

componen de programas y estrategias de
gobierno. En 2009, el objetivo en el que
se destinaron mayores recursos fue 0 L a
educacion motor del cambio social 6. Su
ejecucion ascendié a $282.809 millones
y representd un salto invertido de 13%
con respecto a 2008. Algunas razones
que sustentan este aumento en los
recursos es la construcciéon de los
megacolegios, la apertura de nuevos
Ceres y demas acciones encaminadas a
aumentar la cobertura y calidad de la
educacion.

Otro objetivo  estratégico, por la
cantidad de recursos que le son
asignados,es0 Tener ciudadan
y saludablesdé, el cual

salud publica. Hacia esta estrategia se
desembolsaron $234.348 millones, que
con respecto a 2008 representan una
disminucion de 24%.

HACIENDA

Por otra parte, el objetivo que mayores

avances ha logrado en recursos
ejecutados fue ORecuperacion de la
confianza de las ciudadanas y los
ciudadanos en el Gobierno y en la Accion
Colectivad . El tot al de

ascendi6 a $21.431 millones en 2009,
gue con respecto a 2008 significa un
aumento de 132%. Los mayores recursos

recur soga

comprometidos fueron invertidos
mayor ment e en | as estrat
alaaldea sonso® It @ d a s y todoso, C
sdministracirb pl eservicioode todas y
todosdé y OReivindicaci-n d

p ¥%ab | i c a dltima Estrdtegia ha sido
eje del mejoramiento de los procesosde
cobro de la Secretaria de Hacienda.

De hecho, con estos recursos se han
fortalecido e iniciado varios procesos en
esta dependencia: el montaje de una
COficina de Cobranzas con mayor
capacidad de gestibn (que en corto
plazo ha venido mostrando resultados
auspiciosog, la creaciéon de la Unidad de
Desarrollo Econémico encaminada a dar
soporte técnico en materia fiscal,
financiera y social, en temas de
competitividad y a distintas instancias
de la Administracién Local, la apertura
ades oclo cntievog pumtos de atencion al

condribuyente | & c €l o degarrdl® ndel a

campafas de cultura tributaria tal como
es el caso de
busca acercar al contribuyente a la
administracion local por medio del pago
de sus impuestos.
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Gréfico 3. INVERSION ERBJETIVOS ESTRATEGIAS DERLAN DEDESARROLLG2008Y 2009
(MILLONES DE PESPS

Recuperacion de la Confianza de las Ciudadanas
Ciudadanos en el Gobiernoy en la Accion Colecti

Construir Una Ciudad Para Soii

Promover el Crecimiento Econémico, Incluyente, Ci
Sostenibilidad y Competitividad

Tener Ciudadanos Activos y Saludab

Educacion Motor del Cambio Soci

Superar la Pobreza Extrema y la Exclusion S¢

T

50.000

2009 ® 2008

T T T T 1

100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009

Todo esto ha permitido que el recaudo y
la administracion de los ingresos del
distrito sea mas eficiente y oportuna, lo
gue asegura los recursos necesarios para
ejecutar los objetivos de este gobierno.
Por dltimo, es
dentro d el

importante destacar
obj &mrmoveo el 0
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Crecimiento Econdémico, Incluyente, co n
Sostenibilidad y Competitividad 6 , | a
estrategia o0Car,tlaaggee n a
muestra un avance significativo de los
recursos ejecutados, al pasar de $489
millones en 2008 a $2.146 millones en
2009, lo que representa un aumento de
338%.

comp
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Cuadro 12. INVERSION ENDBJETIVOS ESTRATEGIAS DERLAN DEDESARROLLO2009

Obijetivos

Recuperacion de la confianza de las
ciudadanas y los ciudadanos en el
gobierno y en la accién colectiva

(MILLONES DE PESPS

Ejecucion  Ejecucién
Estrategias

(Millones de

0
pesos) )

El Alcalde somostodas ytodos 0.584 66.1%
Los Impuestos seinvierten en lo ) o
gue toca 0.0%
La Administracion al Servicio de o
Todas y Todos 4.514 54.1%
Reinvencion de la hacienda publica

distrital 3.615 32.4%
Fortalecimiento de la planeacién 2596 88.4%

del desarrollo local

Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién al servicio del 765 51.4%
gobierno y los ciudadanos

Por Una Cartagenainternacional 357 59.5%
Ciudad a escala humana 55.623 39.5%
Ambiente bajo control 21.643 41.3%
Construir una ciudad para sofar En Cartagenaestamos tranquilas y 11,499 57.4%
tranquilos
Memoria, identidad, imaginacion,
Creacion 1.244 9.0%
Promover el crecimiento econémico, Cartagena compite 2.146 16.4%
incluyente, con sostenibilidad y Promocién del desarrolio
competitividad econémico local 1.234 68.1%
) ) Vida sana 228.111 86.1%
Tener ciudadanos activos y saludables
Gente activa 6.238 72.9%
Educacién motor del cambio social La escuela es el centro 282.809 86.6%
Superar la pobreza extrema y la Plan de Emergencia Social Pedro 76.554 73.5%
.2 . Romero
exclusién social .
Cohesion einclusion social 22.326 77.7%
Total 730.858 72.1%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009

B} AHORRO

Para el analisis del ahorro distrital

operacional, el cual se define como la
diferencia entre los ICLD y los gastos de
funcionamiento  (estos incluyen las

se construye el indicador de ahorro transferencias a los entes de control ). En
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otras palabras, el ahorro operacional es
el remanente que le queda al Distrito
luego de cubrir sus gastosrecurrentes con
los ingresos que recibe periédicamente.

Este ahorro ascendi6 en 2009 a $70.661
millones, que con respecto a 2008
representa un aumento de 12.2%. Esto se
debe a que los ICLD crecieron un punto
porcentual por encima que los gastos de
funcionamiento que son financiados por
este tipo de ingresos. Esto implica que el
Distrito est4 siendo mas eficiente en el

HACIENDA

en $100 el distrito gastd menos de esa
cantidad para conseguirlos.

Un andlisis detallado revela que, dentro
de los gastos el monto de los recursos
determinados por la Ley Sexta (pensiones
y las transferencias a los entes de
control) registraron el mayor incremento :
las primeras aumentaron 2.029% vy las
segundas21% respectivamente.

Por el lado de los ingresos tributarios que
tienen libre destinacion, el impuesto

manejo de sus recursos, ya que la predial crecié 15%, seguido de industria y
relacién gastos de funcionamiento / ICLD comercio con 10% en términos
ha disminuido con respecto a 2008. Dicho monetarios ambos representaron el

de otra manera, para aumentar los ICLD

ingreso de $18.674 millones adicionales.

Cuadro 12. AHORROOPERACIONAL2008Y 2009

(MILLONEDE PESOS
Presupuesto | Ejecucion % de Presupuesto | Ejecucion % de
2008 Acum. ejecucion Acum. ejecucion
Diciembre Diciembre

ICLD 163.618 168.076 103% 221.773 186.349 84%
Ingresos Tributarios: 158.408 163.777 103% 217.195 182.451 84%
Predial Unificado 65.369 56.207 86% 96.903 64.502 67%
Industria y Comercio 93.039 107.570 116% 120.292 117.949 98%
Ingresos No Tributarios 5.210 4.299 83% 4.578 3.898 85%
Sobretasa Gasolina 0 0 - 0 0 -
Otros 5.210 4.299 83% 0 3.898 -
GASTOS: 108.982 105.113 96% 137.415 115.688 84%
Gastos Propios 88.540 85.951 97% 116.038 96.544 83%
Transferencias a entes 9.236 9.180 99% 11.448 11.103 97%
Deuda Publica 8.491 8.366 99% 7.269 6.764 93%
Deuda Publica (Bonos Pensionales) 2515 1556 - 0 0 -
Ley 6a de Pensiones 200 60 30% 2.660 1.277 48%
Déficit de vigencias anteriores 0 0 - 0 0 -
Deuda (pago anticipado a diciembre) 0 0 - 0 0 -
AHORRO OPERACIONAL 54.636 62.963 115% 84.357 70.661 84%

Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009

Igualmente se construy0 para este
andlisis el ahorro o déficit propio , el que
se define como el remanente de los ICLD
luego de descontar los gastos propios y

de inversion
ingresos.

financiados por estos
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El resultado de 2009 muestra un ahorro resultado es producto del mayor
de $5.129 millones, valor que equivale a aumento de la inversion y no de los
2.8% de los ICLD.Con respecto a 2008 gastos propios.
este resultado fue menor en 72.7% Este
Cuadro 13. AHORRO MEFICITPROPIO HNVERSION FINANCIAZONICLD 2009
(MILLONES DE PESPS
ICLD 168.076 | 186.349
Gastos propios | 105.113 | 114.412
Inversion 44.166 | 66.808
Ahorro propio 18.797 5.129
Fuente: Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDISdiciembre de 2009
IIMINDICADORE
DE LEY 617 DE 2000
Los indicadores de esta ley Si se realiza el mismo célculo con los
establecen como limite el 65% para la entes de control, la diferencia entre el
relacion entre los ICLDy los gastos de resultado de 2008 y 2009 se acrecienta
funcionamiento. El resultado del hasta 7 puntos con respecto al afio
presente afio muestra que sin incluir pasadq mejorando el resultado de 2009.
dentro de los gastos de funcionamiento Esto se debe a un mayor control sobre
los entes de control, hay una los gastos de funcionamiento, que
disminuciéon en esta relacién, es decir refleja una mayor eficiencia en el
una mejora. El valor en 2009 fue menor manejo de los recursos. Con esto, el
en 6 puntos porcentuales con respecto a Distrito no solo aln sigue cumpliendo los
2008. Esto da como resultado un limites establecidos en la Ley 617, sino
margen, sobre el | imite que establece la que se aleja del tope establecido.

ley de 14%. Evidenciando un mejor manejo fiscal.

21




Cuadro 14. INDICADORES DE DESEMPFINANCIER®@JUSTADOS A LBEY617 DE2000
DE ACUERDO A REPOSHEALIZADOSL DNP
MILLONES DE PESOS GORNTES

Limite ley 617 2000 Diciembre Diciembre
(Excluye Entes de Control) 2008 2009
Ingresos de Libre Destinacion 168.076 188.068
Gastos de Funcionamiento 95.130 95.531
Limite Ley 617 ejecutado 57% 51%
Limite Ley 617 permitido 65% 65%

Margen 8% 14%
Limite ley 617 2000 Diciembre Diciembre
(Incluye Entes de Control) 2008 2009
Ingresos de Libre Destinacion 168.076 188.068
Gastos de Funcionamiento 95.130 95.531
Transferencias entes control 10.083 12.348
Gastos + Transferencias 105.213 107.879
Limite Ley 617 ejecutado 64% 57%
Limite Ley 617 permitido 65% 65%
Margen 2% 7%

Fuente: Célculos de Secretaria de Hacienda Distrital con base enreportes realizados al DNP, diciembre de 2009, y Ley 617
de 2000.

EMDE LEY 358 DE 1997

La Ley 358 de 1997 reglamenta el
Articulo 3642 de la Constitucion y dicta
otras disposiciones en materia de
endeudamiento. La mencionada ley
establece que existe capacidad de pago
cuando los intereses de la deuda al
momento de celebrar una nueva
operacion de crédito no superan en 40%
el ahorro operacional y que ninguna
entidad territorial podr4, sin autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, contratar nuevas operaciones de

2 Hace referencia al nivel de endeudamiento, el cual
no podra exceder la capacidad de pago de la
entidad.

crédito publico cuando su relacion

intereses/ahorro operacional supere 4 0%
0 su relacién saldo de la deuda/ingresos

corrientes superen 80%.

La situacion del las finanzas distritales en

cuanto a sostenibilidad es positiva, ya
gue no sdlo se encuentra dentro de los

limites que fija la ley, sino que también

presenta una mejora con respecto a
2008. El resultado -incluyendo los
recursos del balance- fue de 3%,y si se
excluyen estos recursos asciende a 6.1%.
Estos resultados son, respectivamente,

1.3 y 0.34 puntos porcentuales menores
gue en 2008. La razon para la mejora de
este indicador radica en los menores
intereses causados y pagados durante
2009.
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el indicador de

Por
sostenibilidad fue en 2009 de 46% -
incluyendo recursos del balance- y 76,2%

su parte,

sin incluirlos. Este nivel se encuentra
conforme a lo establec ido por la Ley 358
de 1997. Con respecto a 2008, en el

calculo que incluye los recursos del
balance, el indicador desmejor6 11 .4
puntos porcentuales, mientras que
excluyendo los recursos del balance el
resultado mejoré 2.3 puntos
porcentuales.

La desmejora en el indicador

sostenibilidad se debe al desembolso de
un nuevo crédito por $100.000 millones
durante el segundo semestre del afo
20009.

En ambos casos, los resultados cumplen
con los limites establecidos por la ley .

WAINDICADORES [

DESEMPENO FISC

Los indicadores de desempefio
fiscal relacionan la informacién
financiera del Distrito por medio de
razones o cocientes. Estos permiten
obtener relaciones claras sobre su
situacion financiera.

Estos miden:
I Autofinanciamiento
funcionamiento .
i B grado de dependencia de las
transferencias.

los gastos de

—
T Too\\
ant 3

3

S
=

N
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1 B esfuerzo por fortalecer los
recursos fiscales.

9 La capacidad de ahorro del Distrito .

91 H peso relativo de la inversion en el
gasto total .

1 La capacidad de

endeudamiento.

respaldo del

Los indicadores que se calculan a
continuacion siguen la metodologia

utilizada por el DNP para la estimacion

del indice de Desempefio Fiscal. Por esto
se sigue la informacion consignada en los
formatos SICEP y FUTque son enviados a
esta entidad para report ar ingresos,
gastos, inversion y endeudamiento.

CAPACIDAD DE PAGAR EL
GASTO DE FUNCIONAMIENTO

La capacidad de pagar el gasto de
funcionamiento se calcula sin las
transferencias a los entres de control.
Este indicador ha mejorado de manera
importante . En 2009 este fue de 57.4%
mientras que en 2008 fue de 64.3% es
decir, c erca de siete puntos porcentuales
por debajo. Esto significa que con
respecto al afo anterior, una menor
parte de los ingresos del Distrito se
destinaron al pago del funcionamiento.

Se puede afirmar que en 2009 por cada
$1.000 que ingresaban a las arcas
distritales $574 se pagaban en
funcionamiento, 70 pesos menos que en
2008.
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] DEPENDENCIA DE LAS
TRANSFERENCIAS (SGP)

El grado de dependencia de las
transferencias muestra qué porcentaje de
los ingresos totales provienen de las
transferencias del SGP del nivel nacional.

En 2009 el 46.3% de éstos provenian del
nivel nacional, mientras que en 2008 el

43.8%. Esto muestra que estos recursos
tuvieron una mayor importancia dentro

de los ingresos totales del Distrito.

IMPORTANCIA DE LOS
RECURSOS PROPIOS

Complementando los resultados
del indicador anterior se encuentra el
que resume la importancia de los
recursos propios. El valor del indicador
que resume el comportamiento de estos
pas6 de 27.3% a28.0%.En el contexto de
la desaceleracion experimentada en la
economia nacional durante 2009, este
aumento es altamente satisfactorio;
permite, ademas, lograr mayor
autonomia fiscal para el Distrito. Esto se
debi6 mayormente al aumento del
recaudo del impuesto de industria y
comercio, el cual aporté $10.000 millones
mas que en 2008.

E MAGNITUD DE LA INVERSION

La magnitud de la inversion es un
indicador que relaciona la parte de los

HACIENDA

ingresos corrientes de libre destinacion
gue son utilizados para inversion. El valor
de 2009 es de 86.3% frente a 81.8% de
2008. La diferencia de 4.4 puntos
porcentuales evidencia un avance notable
en la cantidad de recursos que se
destinan principalmente a programas
sociales por parte de la Administracion.

Asi, en 2009 de cada $1.000 que gasto el
gobierno local, $818 correspondian a
inversion.

CAPACIDAD DE AHORRO

El indicador que mide capacidad
de ahorro, de acuerdo a la metodologia y
a la estructura de ingresos y gastos del
DNP, relaciona el ahorro corriente
(ingresos corrientes menos gastos de
funcionamiento financiados con estos
recursos) con los ingresos corrientes
(tributarios, no tributarios y
transferencias). El valor que toma este
cociente en 2009 es de 55.2%, que es
ligeramente inferior en 0 .2 puntos
porcentuales con respecto a 2008. Esto se
debe a que los gastos corrientes
aumentaron con por encima de los
ingresos corrientes en 2009; mientras que
los primeros crecieron 8.2%, los segundos
lo hicieron en 7.7%

El resultado del indicador para este afio
sefiala que por cada $1.000 que genera el
Distrito en ingresos corrientes , le quedan
$552 al descontar los gastos de los
ingresos corrientes.
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Cuadro 15. INDICADORES DE DESEMNP FINANCIER®IUSTADOS A LBEY358 DE1997
Cadigo Concepto Ejecuciones a Vigencia actual
diciembre (millones | Capacidad real de

de $) Pago (excluye rec.
del balance)

1 Ingresos corrientes 581.395 358.901
2 Gastos de funcionamiento 125.346 127.853
3 Ahorro Operacional (1-2) 456.048 231.048
4 Saldo de deuda con nuevo crédito 267.194 273.521
5 Intereses de la deuda 14.114 14.114
Indicadores
154A (Sseggenua = Intereses/Ahorro operacional 3.1% 6.1%
155A fc())rﬁg:;gild(i(/il) Saldo de deuda / Ingresos 46.0% 76.2%
156A | Estado actual de la entidad (semaforo) Verde Verde

Fuente: Célculos de Secretaria de Hacienda Distrital con base en Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDIS,
diciembre de 2009, y Ley 358 de 1997.

Cuadro 16. INDICADORES DE DESEMPFISCALAJUSTADOS A LA METODOGIA DEIDNP CUARTO
TRIMESTR2007-2009
Indicadores 2006 2007 2008 2009

Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento | 60.2% | 56.7% | 64.3% | 57.4%

Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias 47.0% | 55.2% | 43.8% | 46.3%

Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios 33.7% | 25.6% | 27.3% | 28.0%

Porcentaje del gasto total destinado a inversion 80.64%)| 79.67%| 81.82%| 86.3%
Capacidad de ahorro 45.8% | 33.7% | 55.4% | 55.2%
Magnitud de la deuda 30.2% | 30.4% | 2.5% | 10.0%

Fuente: Célculos de Secretaria de Hacienda Distrital con base en Programa de Ejecucién Presupuestal Distrital -PREDIS,
diciembre de 2006-2009, y formatos del DNP.

25




WAIDEUDA PUBLIC

El endeudamiento del distrito de
Cartagena durante el periodo 20052009
registré6 una variacion promedio del
22.5%, como consecuencia de los
desembolsosanuales del Banco Mundial.
Adicionalmente, aumento como
consecuencia del desembolso del crédito
sindicado por la suma $100 mil millones
a finales de 2009.

En el periodo 20052006, el saldo de la
deuda se incrementdé en $22.679
millones debido a que el distrito de
Cartagena adquirié6 nuevos compromisos
con la banca local. En las vigencias 2006
y 2007 aumentd a $25.628 millones
debido a los desembolsos realizados por
la banca local y el Banco Mundial. Entre
2007 y 2008 disminuy6 el saldo de la
deuda en $4.394 millones por las
amortizaciones realizadas; y entre 2008
y 2009 se registra un incremento de
$97.253 millones como consecuencia de
los desembolsos del Banco Mundial y
ademas del desembolso en su totalidad
del crédito sindicado.

En general, el Distrito muestra un
endeudamiento diversificado. Ha
obtenido recursos provenientes de la
banca local e internacional, lo que
permite  mejorar las condiciones de
negociacibn de las operaciones de
crédito publico.

En 2005, gracias ala estricta aplicacion
de la Ley 617 de 2000 (Ley de Ajuste
Fiscal) y un pago extraordinario de la
suma de $19.000 millones realizado por
la Armada Nacional -correspondiente al
pago del impuesto predial de la
vigencias anteriores- se generd liquidez
suficiente para cancelar la totalidad del
saldo de la deuda interna adquirida
hasta ese momento.

Al cumplir con la deuda que poseia con
la banca local, dejaron de existir las
causales que dieron origen al Convenio,
procediéndose asi a realizar la
terminacién y liquidacion del programa
de ajuste suscrito por el distrito de
Cartagena, el cual fue firmado en mayo
de 2005.

Este hecho permiti6 el saneamiento de
las finanzas de Cartageng
posterior mente la ciudad sblo registraba
endeudamiento con la banca
colombiana. Por tal motivo, en las

vigencias 2006 y 2007, el Concejo
Distrital autorizé al Alcalde Mayor -
mediante los Acuerdos 08 del 16 de
mayo de 2006, 024 del 9 de septiembre
de 2006 y el 014 del 19 de julio de 2007-
para adquirir créditos con la banca local
destinados a inversion, por el monto de
$27.500 millones.

26

HACIENDA



Cuadro 17. Evolucién de la deuda, 2005 62009 (millones de pesos)

Concepto

2005

2006

2007

2008

2009

Deuda Externa BIRF 78.871 96.720 111.963 112.427 123.191
Deuda Externa BID 47.157 42.987 35.247 35.421 28.784

Deuda Interna - 9.000 27.125 22.094 115.219
Total Saldo Deuda 126.028 148.707 174.335 169.941 | 267.194

Fuente: Tesoreria Distrital

SALDOS DE DEUDA PUBLICA

A diciembre de 2009 el saldo de
la deuda publica del
Cartagena ascendio a $267.194 millones,

distrito de

HACIENDA

presentando un aumento real de 57.2%
con respecto a 2008,

Gréfico 4. SALDO DE LA DEUDA007-2009
(MILLONES DE PESPS
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2008

267.194

/

2009

Total Saldo Deud:

Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.
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Grafico 5. SALDO DE LA DEUDA OBITO DECARTAGENA2003 82009
(MLLONES DIPESO$
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$267.194
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5723%  60,00%

$174.335

$200.000 $173.211

$160.890
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 40,00%

$169.941 /

$150.000

18,00%

[ 20,00%

$100.000

I 0,00%
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$- n N N " n n n  -40,00%
Dic-2.003 Dic-2.004 Dic-2.005 Dic-2.006 dic-07 dic-08 dic-09
= Saldo Deuda  $173.211 $160.890 $126.028 $148.707 $174.335 $169.941 $267.194
—#—Variacion -7,91% -7,11% -21,67% 18,00% 17,23% -2,52% 57,23%
Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.
En la vigencia 2009 el 46.11% del saldo de significativamente con relacion a la

la deuda publica corresponde al crédito
con el Banco Mundial el 10.8% al crédito
con el BID y el 43.1% a empreéstitos
contraidos con la banca local. Los créditos

vigencia de 2008; con la banca colombiana
ocurre la tendencia contraria: el
desembolso de los $100 mil millones del
crédito interno sindicado aumenté el peso

con la banca extranjera  bajaron relativo de este tipo de deuda .
Grafico 6. SALDO DE LA DEURA007- 2009
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Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.
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BCOM POSICION DE LBEUDA deuda externa y 43% por deuda interna.
PUBLICA Del saldo de la deuda externa, el crédito

mas representativo es el adquirido con
el Banco Mundial y de la interna el

El 57% de la deuda publica del crédito sindicado.

distrito de Cartagena se compone de

Grafico 7. COMPOSICION DEL SALDE LA DEUDA2009

Deuda
Interna
43%

Deuda
Externa
BM -
BID
57%

Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.

DEUDA INTERNA

por $28.000 millones y hasta por $1.000
millones para atender la inversion social

en el Distrito. A diciembre de 2007 se
habia desembolsado la suma de $27.500
millones. En 2009, la deuda interna
presentd un saldo de $115.219 millones
(gréfico 10).

El Concejo Distrital, mediante
distintos acuerdos (08 de junio de 2006,
024 del 9 de septiembre de 2006 y 014
del 19 de julio de 2007) autorizé al
Alcalde Mayor para tramitar y obtener
créditos hasta
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Gréafico 8. COMPOSICIOREUDAINTERNA 2009
(MILES DEMILLONES DIPESO%
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$11.974,63
10%
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Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.

El Distrito destind y recibi6 los primeros
desembolsos de la banca local en los
afios 2006 y 2007. Posteriormente, en
diciembre de 2009, se desembolsé la
totalidad del nuevo crédito interno
sindicado con pignoracion de rentas por

la suma de $100.000 millones. En el
cuadro 18 se encuentran las condiciones
mediante las cuales se contrataron los
créditos con cada una de las entidades
financieras:
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Cuadro 18. CONDICIONES CREDITDEERNOS2009

(MLES DEMILLONES DIPESO$
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Entidad Fecha de Valor del Plaz'o Periodo . .
. . L o (M: de Vencimiento Tasa Garantia
Financiera contratacion Crédito .
meses) gracia

Banco De .

. 2006-07-31 | $ 6.000.000 60M 12M Trimestral DTF+5% TA IPU-ICAT
Occidente
Banco De 2006-07-31 | $ 4.000.000 | 60M | 12M | Trimestral | DTF+5%TA | IPUICAT
Occidente
Banco Popular 2006-10-06 | $ 3.000.000 | 60M 12M Trimestral DTF+5% TA IPUICAT
BBVA Colombia | 2006-12-14 | $ 4.000.000 60M 12M Trimestral DTF+4% TA ICAT
Banco GNB 200611-27 | $ 5.000.000 | 60M | 12M | Semestral | DTF+3,75% TA IPUICAT
Sudameris
Banco GNB 2006-11-27 |$ 3.000.000 | 60M | 12M | Semestral | DTF+3,75% TA IPUICAT
Sudameris
Banco Agrario 2006-12-07 | $ 1.500.000 | 60M 12M Trimestral DTF+3,84% EA ICAT
GNB Sudameris 2007-08-28 | $ 1.000.000 60M 12M Trimestral DTF+4,2% TA ICAT
Bancolombia 20090924 | $ 34290432 | 84M | 18M | Trimestral | DTF+3,5% TV 'F;\L\*/'Iggz
Banco GNB . o IPUICAT
Sudameris 2009-09-24 | $ 21.260.068 84M 18M Trimestral DTF+3,5% TV AVISOS
Banco De ; o IPUICAT-
Occidente 2009-09-24 | $ 20.574.259 84M 18M Trimestral DTF+3,5% TV AVISOS
BBVA Colombia | 2009-09-24 | $ 13.588.110 84M 18M Trimestral DTF+3,5% TV IF;\L\}/II(;'SE

. IPUICAT

Banco Popular 2009-09-24 | $ 10.287.130 | 84M 18M Trimestral DTF+3,5% TV AVISOS

En enero de 2010 se

Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.

realizara

la

sustituciéon de $15.219 millones, valor
correspondiente al saldo de los créditos
del distrito de Cartagena desembolsados
en las vigencias 2006 y 2007. Esta
operacion se realizara con el excedente
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recursos del

crédito
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DEUDA EXTERNA

Cuadro 19. CONDICIONES CREDITPSRA SUSTITUIR
(MILES DEMILLONES DPESO$
Entidad Financiera Desemb. Saldo
Banco de Occidente 6,000,000 2,625,000
Banco de Occidente 4,000,000 2,250,000
GNB Sudameris 3,000,000 1,500,000
GNB Sudameris 5,000,000 3,375,000
GNB Sudameris 1,000,000 687,500
Banco Popular 3,000,000 1,687,500
BBVA 4,000,000 2,250,000
Banco Agrario 1,500,000 843,750
Total 27,500,000 15,218,750
Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.
de 2009 representan un valor de

A continuacion se detalla la
situacion de la deuda externa teniendo
en cuenta los desembolsos recibidos y
los pagos realizados a diciembre 31 de
2009. Existe a la fecha un saldo de la
deuda con el Banco Mundial por USD
17.656.866 y de $87.096 millones,
respectivamente. Con el BID se registra

un saldo de USD14.080.729. Estos saldos

en ddlares -con la TRM de diciembre 31

$87.096,3 millones, para un total de
$151.975,2 millones (con el BID de
$28.784,2 y con el Banco Mundial por
$123.191 millones).

En los cuadros 20 y 21 se presentan los
movimientos de la deuda en lo
correspondiente a los pagos de capital,

intereses, comisiones y los desembolsos
recibidos a la fecha.

Cuadro 20. MOVIMIENTO DE LA DEBEXTERNABANCOMUNDIAL)

BIRF DOLARES

Saldo 31 dic. 2008 USD 5.747.831,9
+ Desembolsos uUsD 13.081.203,6
- Amortizaciones USD 1.172.169,5
- Conversiones  USD -
Saldo 31 dic. 2009 USD 17.656.866,0

Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.
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Cuadro 21. MOVIMIENTO DE LA DEWEXTERNABID)

BID DOLARES |

Saldo 31 dic. 2008 usD 15.787.484,2
+ Desembolsos usD -
- Amortizaciones usD 1.706.755,0
Saldo 31 dic. 2009 usD 14.080.729,1

Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.

COMPOSICION POR TASA DE INTERES

En el gréfico 9 se encuentran las cual corresponde a la deuda
condiciones de tasa de interés del saldo interna.
de la deuda publica del Distrito. Aqui se 1 EI11% a tasa variable con el BID.
encuentra que: 1 ElI 33% a tasa variable con el
Banco Mundial
1 El 43% dela deuda contratada se 1 EI 13% a tasa fija con el Banco
encuentra regida por la DTF, la Mundial.

Grafico 9. COMPOSICION DEUDA SBGTASA DE INTERES

VARIABLE
87.096,33 33%

DTF $115.218,75
43%

FIJA 36.094,70 13¢

VARIABLE
28.784,2511%

Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA

La deuda publica del Distrito en 2009 se realizaron los  dltimos
2009 aument6 57.2% en comparacion con desembolsos correspondientes al
2008; esto obedece a que en la vigencia préstamo del Banco Mundial y el
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desembolso total del crédito interno
sindicado, los cuales se efectuaron asi:

9 5 de febrero de 2009: desembolso
de US$ 5.435.457.
1 22 de mayo: desembolso de US$

Secretaria de

HACIENDA

9 30 de diciembre: desembolso de
$100 mil millones.

Los saldospresentaron fluct uaciones que
se evidencian en el aumento
significativo del afio 2009. Esto debido a

1.379.890, los desembolsos realizados por el Banco
1 27 de agosto: desembolso de US$ Mundial y las entidades financieras que
6.265.855 hacen parte del crédito interno
sindicado.
Gréfico 10. EVOLUCION DEOS SALDOS DE LA OB&) ENERO- DICIEMBRIPE2009
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Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.

SERVICIO DE LA DEUDEN 2009

Durante la vigencia 2009 el
distrito de Cartagena efectué pagos del
servicio de la deuda por valor de $6.631
millones por concepto de deuda interna
y $24.992 millones por concepto de
deuda externa, lo cual corresponde a un
porcentaje de ejecucion de 91 .2%de lo

presupuestado para el servicio de la
deuda interna y de 83.1% de lo
presupuestado para la externa. Del total

de los recursos pagados 607%
correspondié a amortizaciones a capital

y 39.4% a intereses.
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Cuadro 22. SERVICIO DE LREUDA 2009
Ppto Definitivo Ejecucion % Ejec. % Part.
DEUDA EXTERNA 30.067.391.989 24.992.233.777 83.1% 79.0%
Amortizacion Banca Multilateral 17,612,214,900 14,929,049,862 84.8% 47.2%
Intereses Banca Multilateral 12,455,177,089 10,063,183,915 80.8% 31.8%
DEUDA INTERNA 7,269,417,969 6,630,695,659 91.2% 21.0%
Amortizacion Entidades Financieras 4,250,000,000 4,250,000,000 100.0% 13.4%
Intereses Entidades Financieras 3,019,417,969 2,380,695,659 78.8% 7.5%
TOTAL DEUDA 37,336,809,958 31,622,929,436 " 84.7% 100.0%
Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.
En el grafico 11 se encuentra el deuda del distrito de Cartagena en la

comportamiento de pagos de capital, vigencia 2009.
interés y comision del servicio de la

Grafico 11. SERVICIO DE LA DEUDMENSUAI(CAPITAIF INTERESBS 2009
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Fuente: Tesoreria Distrital, Secretaria de Hacienda Distrital.

XN CALIFICACIONES VIGENTES
capacidad de pago de las vigencias 2006

El Distrito contraté con la firma a 2008.
calificadora Duff and Phelps de
Colombia S.A. la calificaciéon de la Las siguientes ®on las calificaciones
obtenidas:
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