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I. INFORME FINANCIERO 

El informe financiero del distrito de 

Cartagena es un instrumento periódico de 

divulgación pública  elaborado por la 

Secretaría de Hacienda Distrital,  que 

muestra la situación de las finanzas del 

distrito de Cartagena de Indias. Este se 

encuentra enmarcado en el plan de 

desarrollo òPor Una Sola Cartagenaó 

dentro del objetivo  òRecuperación de la 

Confianza de las Ciudadanas y los 

Ciudadanos en el Gobierno y en la Acción 

Colectivaó y de la estrategia 

òReinvenci·n de la Hacienda Pública 

Distrital ó. Su elaboración permite hacer 

seguimiento a las fin anzas del distrito de 

Cartagena y mantener informada a la 

población sobre la administración  de los 

recursos del erario público.  

 

A continuación se presenta la situación 

Financiera del Distrito de Cartagena de 

Indias, al cierre del primer semestre del 

año 2009, registrando datos comparativos 

de la vigencia fiscal anterior.  

 

 

A. INGRESOS   

 

Los ingresos del distrito de Cartagena 

ascendieron en el primer semestre de 

2009 a $574.813 millones, que 

representan un aumento de 9,2% con 

respecto al mismo periodo de 2008 y que 

es igualmente  superior al  2,4% registrado 

durante el primer trimestre del presente 

año. La dinámica de los ingresos está 

relacionada al desempeño de los recursos 

de capital, que representaron el 38% de 

los ingresos totales.  

 

Los ingresos del Distrito se componen de: 

Los ingresos corrientes de libre 

destinación (ICLD), ingresos corrientes de 

destinación especifica (ICDE), las 

participaciones, los recursos de capital, 

los recursos de fondos especiales y 

recursos de los establecimientos público s. 

Los más importantes son regularmente los 

recursos de capital ;  sin embargo es 

reducido el margen de disposición d e 

estos recursos, pues tienen destinación 

específica.  

 

Los recursos de capital, que dinamizaron 

los ingresos en el primer semestre de 

2009, están compuestos principalmente 

por los recursos del balance y por los 

créditos.  El valor de su ejecución  en 

comparación con el primer trimestre  del 

presente año mostró avances 

significativos al pasar de $4.739 millones 

en marzo a $216.473 millones en junio.  

 

Por su parte, l os Ingresos Corrientes de 

Libre Destinación (ICLD) ascendieron a 

$107.149 millones, participando con 

18.6% de los ingresos totales. Con 

respecto a 2008, los ICLD han caído 3,3% 

el primer semestre del año, esto se debe 

principalmente  al menor recaudo del 

impuesto predial , la principal fuente de 

ingresos tributarios de la ciudad . Sin 

embargo, esta disminución es levemente 

menor que la del primer trimestre del 

año, cuando se registró una contracción 

del 3,7% para el mismo periodo del 2008. 

Aunque leve, se observa una 

recuperación.  

 

Los Ingresos Corrie ntes de Destinación 

Especifica (ICDE), conformados por la 

sobretasa a la gasolina, el servicio de 

aseo, la plusvalía, la estampilla años 

dorados, y por  el 18% del predial 



unificado con destino al crédito del Banco 

Mundial, representan el 4% del total de 

ingresos, y ascienden a $25.279 millones. 

La evolución de los ICDE ha sido positiva 

con respecto a 2008: aumentaron 9,6%, 

crecimiento este superior al registrado el 

primer trimestre del presente año, que 

fue de 2.5% frente  a 2008. 

 

Las participaciones contribuyeron con  

8,4% del total de ingresos, totalizando 

$48.511 millones. Estas se componen de 

los recursos de regalías directas, los 

provenientes del Sistema General de 

Participación (SGP), los complementarios 

del impuesto predial y la sobretasa del 

medio ambiente con d estino a Cardique. 

Su evolución, al igual que los ICLD, es 

negativa en relación con 2008: Cayeron 

6,7%, es decir,  en $3.462 millones.   

 

Como se mencionó anteriormente , l os 

recursos de capital son al cierre del  

primer semestre la principal fuente de 

ingresos distritales, con  $216.474 

millones. Esto representa 4,2% más que 

en 2008, y se debe a los mayores recursos 

del crédito que aumentaron en $35.816 

(en términos porcentuales,  del 1.011%).  

Con $172.525 millones, los recursos de 

fondos especiales fueron durante el 

primer semestre l a segunda fuente  en 

importancia de los ingresos del Distri to. 

Su participación fue de 30%. Estos 

recursos son los de mejor desempeño 

gracias al crecimiento de 36.1% con 

respecto al periodo enero-junio de 2008, 

y se han convertido en una fuente que ha 

compensando la caída de los demás 

ingresos locales, en especial,  de las 

participaciones . 

 

Por último, se encuentran los ingresos 

percibidos por los establecimientos 

públicos. Estos disminuyeron 20,9%, lo 

que se debe principalmente a los 

menores aportes de Distriseguridad. El 

total de estos fue $4 .875 millones. 

 

De manera general, los ingresos del 

Distrito han aumentado a pesar de la 

caída de las participaciones y los ICLD. 

Esto ha sido posible gracias al aumento 

de los recursos de fondos especiales que 

aumentaron cerca de la tercera parte de 

su valor de 2008, gracias a los fondos de 

salud y educación distrital.  

 
Cuadro 1. INGRESOS TOTALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA 

ENERO-JUNIO DE 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 

  Año 2008  Año 2009  2008-2009 

 
Presupuesto  

Ejecución 
acumulada 

a junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto  
Ejecución 

junio  

Ejecución 
acumulada 

a junio  

% de 
ejecució

n 

Variación 
$ 

Variación 
% 

Ingresos Totales 973.917  526.450  54,05% 1.290.705  42.221  574.813  44,53% 48.364  9,2% 

ICLD 147.466  110.770 75,12% 221.773  3.695 107.149 48,31% -3.621  -3,3% 

ICDE 37.644  23.067 61,28% 42.101  2.333 25.279 60,04% 2.212  9,6% 

Participaciones  84.792  51.973 61,30% 87.266  15.258 48.511 55,59% -3.462  -6,7% 

Recursos de Capital  293.988  207.724 70,66% 440.744  578 216.474 49,12% 8.750  4,2% 

Recursos Fondos 
Especiales 

390.321  126.754 32,47% 478.774  19.194 172.525 36,03% 45.771  36,1% 

Establecimientos 
Públicos 

19.706  6.160 31,26% 20.047  1.163 4.875 24,32% -1.285  -20,9% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, j unio de 2009. 



 
 

 
 
A.1.  INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACION (ICLD) 

 

Los ICLD sumaron durante el primer 

trimestre del año $107.149 millones, y 

con ello experimentaron una caída de 

3,3% con respecto al mismo periodo de 

2008. Los ICLD se componen de los 

ingresos tributarios y lo s no tributarios, 

que participan con 97,3% y 2,7%, 

respectivamente.  

 

Los ingresos tributarios (originados en el 

cobro del impuesto  predial unificado e 

industria y comercio, tuvieron 

comportamientos diferentes durante el 

periodo. Mientras el primero cayó, en el 

caso del segundo éste aumentó. Sin 

embargo, el incremento tan to porcentual 

como monetario del industria y comercio 

último fue  marginal al crecer 0, 5%, un 

porcentaje  que no compensa el -10,5% 

menos del predial con respecto del año 

pasado. 

 

Según la Unidad de Desarrollo Económico 

de la Secretaría de Hacienda los menores 

pagos del impuesto predial para el 

presente año se deben en parte a la alta 

sensibilidad del recaudo del impuesto 

predial cuando decae la dinámica 

económica de la ciudad.  De hecho, al 

contraerse el ingreso por habitante en 

1%, el recaudo de este impuesto se 

reduce entre el 2.5% y el 5.5%. Esto en el 

contexto de rece sión económica mundial 

y local se traduce en menores ingresos 

por recaudos tributarios.  

 

Cuadro 2. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN 
 PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 

  Año 2008  Año 2009  2009-2008 

  Presupuesto  Ejecución 
acumulada a 

julio  

% de 
ejec.  

Presupues
to  

Ejecución 
junio  

Ejecución 
acumulada a 

julio  

% de 
ejecución  

Var. en 
$ 

Var. % 

ICLD: 147.466  110.770  75,12% 221.773  3.695  107.149  48,31% -3.621  -3,27% 

Ingresos Tributarios  142.257  108.826  76,50% 217.195  3.351  104.275  48,01% -4.551  -4,18% 

Predial Unificado  65.369 47.682 72,94% 96.903 2.847 42.841 44,21% -4.842 -10,15% 

Industria y Comercio  76.888 61.143 79,52% 120.292 504 61.434 51,07% 291 0,48% 

Ingresos No 
Tributarios  

5.209  1.944  37,33% 4.578  344 2.874  62,78% 930 47,82% 

Sobretasa a la 
gasolina 

0 0 - 0 0 0 - 0 - 

Delineación urbana  2.854 1.456 51,04% 3.113 181 982 31,55% -474 -32,56% 

Contraprestaciones 
portuarias  

2.095 434 20,70% 1.204 57 1.696 140,89% 1.263 291,10% 

Multas y sanciones 0 0 - 0 0 0 - 0 - 

Arriendo de bienes y 
venta de formación 

de vallas 
0 0 - 0 0 0 - 0 - 

Otras tasas y 
sobretasas 

261 54 20,63% 261 107 195 74,80% 141 262,61% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, Junio de 2009. 

 



A pesar de la caída de los Ingresos 

tributarios, los no tributarios han 

aumentado en 47,8% con respecto al 

primer semestre de 2008. Esto viene 

ocurriendo desde el primer trimestre de 

este año, cuando las contraprestaciones 

portuarias y las otras tasas y sobretasas 

recuperan terreno frente a 2008. Sin 

embargo, ingresos importantes como 

delineación urbana (importante  fuente de 

recursos de entidades como el IPCC), han 

disminuido en el presente año frente a os 

resultados de 2008. 
 

 

A.1.1.  Impuesto Predial Unificado (IPU)  

 

El recaudo del IPU ascendió a $52.366 

millones durante el primer semestre  de 

2009. Esto equivale a un coeficiente de 

ejecución de 49,1%, valor que respecto a 

2008 es menor ya que para el mismo 

periodo del año pasado se había 

recaudado el 76,9% de lo presupuestado. 

Por una parte, l a mayor meta 

presupuestada, y por la otra, los menores 

recaudos han sido las razones por las 

cuales este indicador mostró este 

comportamiento en e l primer semestre 

de 2009.  

 

De nuevo, el impacto de la recesión 

económica ha sido la causa de este 

descenso. Específicamente, los estratos 

más altos de la ciudad concentran los 

mayores deudores del predial 

correspondiendo a los barrios de Manga, 

Bocagrande y Centro, que además 

concentran predios de uso residencial. 

Igualmente, predios de uso industrial 

ubicados en el barrio Policarpa se 

destacan por las obligaciones que tienen 

con el Distrito.  

 

A.1.2.  Impuesto de Industria y Comercio  

 

Actualmente e l más importante de los 

ingresos corrientes de libre destinación es 

el impuesto de industria y comercio. El 

valor total del recaudo al primer 

semestre fue de $63.829 millones, que 

equivalen al 51,3% de la vigencia del 

presente año. Con respecto al primer 

semestre de 2008 el desempeño ha sido 

superior en 1,1%, a pesar que el 

porcentaje ejecutado es menor (51,3% 

contra 79,63%). Esto se debe a que el 

presupuesto del año actual es mayor 1,6 

veces. 

 

Sin embargo, comparando el resultado 

actual con el año 2007, se observa un 

salto favorable en el recaudo de 

alrededor de $15 mil millones, lo que 

evidencia avances en esta materia de la 

administración actual.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Cuadro 3. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DEL IPU,  PRIMER SEMESTRE 2008 A 2009.   
MILLONES DE PESOS 

 Año 2008 Año 2009 

Presupuesto 
2008 

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2009 

Ejecución 
junio  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

IMPUESTO 
PREDIAL 89.014  68.425  76,87% 120.975  3.391  59.366  49,07% 

Vigencia Actual  32.973 34.669 105,14% 45.669 1.630 31.019 67,92% 

Intereses y 
Sanciones 7.099 3.028 42,66% 6.572 433 3.781 57,54% 

Vigencias 
Anteriores  25.298 9.985 39,47% 44.662 784 8.040 18,00% 

Con destino a 
BIRF 14.546 12.312 84,64% 12.455 149 8.460 67,92% 

Con destino a 
Corvivienda  8.574 7.879 91,90% 10.891 370 7.562 69,43% 

Fondo de 
Seguridad 526 551 104,89% 726 25 504 69,44% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, Junio de 2009. 

Cuadro 4. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
PRIMER SEMESTRE 2007 A 2009.  MILLONES DE PESOS 

  Año 2007  Año 2008  Año 2009  

Presupuesto 
2007 

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2008 

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2009 

Ejecución 
junio  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

INDUSTRIA 
Y 

COMERCIO 
74.083  48.725  65,77% 79.266  63.116  79,63% 124.435  519 63.829  51,30% 

Vigencia 
Actual  

62.773 20.961 33,39% 63.740 27.721 43,49% 98.471 300 28.481 28,92% 

Intereses y 
Sanciones 

970 732 75,53% 1.138 1.136 99,91% 1.728 16 564 32,66% 

Vigencias 
Anteriores  8.399 26.383 314,14% 12.010 32.286 268,82% 20.093 188 32.389 161,20% 

Fondo de 
Deporte 
IDER 

1.941 648 33,39% 2.378 1.973 82,95% 4.143 16 2.395 57,80% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, Junio de 2009. 
 
 

Gráfico 1. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO  
PRIMER SEMESTRE,  2007 A 2009.  MILLONES DE PESOS 

  
Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, Junio de 2009. 
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A.2.  INGRESOS CORRIENTES DE 

DESTINACIÓN ESPECÍFICA (ICDE) 

 

Los ICDE registraron  una variación 

positiva de 9,6%, totalizando $25.279 

millones al cierre del primer semestre , 

que equivalen a una ejecución del 60% 

(similar al 61,3% registrado en 2008 para 

el mismo periodo). El crecimiento 

registrado se debe a que el ingreso más 

important e dentro de estos, la sobretasa 

a la gasolina, aumentó 17,7%, seguido por 

el servicio de aseo que aportó $3.243 

millones adicionales.  Los mayores 

ingresos por concepto de ICDE permiten 

financiar las obras de Sistema de 

Transporte Masivo Transcaribe, lo cual 

impacta positivamente la ejecución de 

este proyecto.  

La segunda mayor fuente de ICDE fue el 

predial unificado, el cual debido al menor 

recaudo dejó de aportar $3.852 millones 

en comparación con el año 2008, lo que 

equivale a una disminución de -31,3%. 

Otros ICDE como la estampilla años 

dorados registró un crecimiento 

significativo con respecto a 2008, al 

aumentar en $1.107 millones 

(representan 102,1% más que el año 

anterior).  

 
 

A.3.  PARTICIPACIONES 
Las participaciones ascendieron a $48.511 

millones durante el primer semestre del 

año; con respecto a 2008 representa una 

caída de 6,7% y un menor porcentaje de 

ejecución, que pasó de 61,3% a 55,6%. El 

mayor impacto se debe a la reducción de 

las regalías que cayeron 34,9%, por la 

caída de los precios del petróleo, las 

cuales no lograron ser compensadas por 

los incrementos del SGP de propósito 

general ni por el SGP alimentación 

escolar, que conjuntamente aportaron 

$5.905 millones adicionales con respecto 

a 2008. 

 
Cuadro 5. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACIÓN ESPECÍFICA 

PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 
  

  

Año 2008  Año 2009  
Presupuesto 

2008  
Ejecución 

Acumulada a 
j unio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2009  

Ejecución 
a junio  

Ejecución 
acumulada 

a j unio  

% de 
ejecución  

Variación 
en $  

Variación % 

ICDE 37.643,59  23.067,44  61,28% 42.101  2.333  25.279  60,04% 2.212  9,59% 
Predial 
Unificado (18% 
al crédito del 
Banco Mundial)  

14.546 12.312 84,64% 12.455 149 8.460 67,92% -3.852 -31,29% 

Otros I.C.D.E.  23.098  10.756  46,57% 29.646  2.183  16.819  56,73% 6.064  56,37% 

Sobretasa a la 
gasolina 

14.926 9.660 64,72% 22.254 1.782 11.373 51,11% 1.713 17,74% 

Servicio de 
Aseo 

0 12 - 1.249 0 3.255 260,63% 3.243 27208,34% 

Plusvalía 5.000 0 0,00% 3.000 0 0 0,00% 0 - 

Estampilla Años 
Dorados 

3.172 1.084 34,17% 3.143 401 2.191 69,71% 1.107 102,12% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, Junio de 2009. 
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Cuadro 6. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS POR PARTICIPACIONES  
PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 

  
  

Año 2008  Año 2009  

Presupuesto 
2008  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2009  

Ejecución 
junio  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Variación 
en $  

Variación 
% 

PARTICIPACIONES 84.792  51.973  61,30% 87.266  15.258  48.511  55,59% -3.462  -6,66% 

Regalías 46.160 26.925 58,33% 41.216 3.204 17.534 42,54% -9.391 -34,88% 

Propósito General  24.281 11.553 47,58% 26.685 11.226 17.378 65,12% 5.824 50,41% 

S.G.P. Alimentación 
Escolar 

827 675 81,71% 1.496 123 756 50,51% 81 11,92% 

Aporte Nación  0 0 - 0 0 0 - 0 - 

Otros 13.286 12.820 96,49% 17.212 418 12.324 71,61% -495 -3,86% 

Convenios 239 0 0,00% 657 287 519 79,00% 519 - 

Fondo Nacional de 
Regalías 

0 0 - 0 0 0 - 0 - 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, Junio de 2009. 
 
 

Grafico 2 . CORRELACIÓN ENTRE EL PRECIO DEL PETRÓLEO Y LAS REGALÍAS,  ENERO 2004- JUNIO 2009 

 
Fuente: Cálculos de la UDE con base a Fendipetroleo  y Programa de Ejecución Presupuestal Distrital-PREDIS, Junio de 

2009.  

 

Grafico 3. PRECIO DEL PETRÓLEO,  ENERO 2004- JUNIO 2009 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Cálculos de la UDE con base a Fendipetroleo .  
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Gran parte de los ingresos por regalías 

que recibe el distrito provienen de la 

explotación de petróleo. De acuerdo con 

estimaciones realizadas por la Unidad de 

Desarrollo Económico de la Secretaría de 

Hacienda, por cada dólar que disminuye 

el precio intern acional del petróleo, las 

regalías disminuyen cerca de $30,3 

millones. Por esto, la reducción de esta 

fuente de ingresos se puede atribuir  a 

que el precio del petróleo experimentó 

una fuerte caída desde junio de 2008, 

tendencia que se ha revertido 

ligeramente en marzo del presente año. 

Adicionalmente, la reducción de la T asa 

Representativa del Mercado (TRM) desde 

febrero de 2009 también ha 

desfavorecido los intereses del distrito.  

Esta relación se evidencia en el grafico  2, 

que muestra la correlación ( sentido y 

fuerza en que se encuentran relacionadas 

dos variables) entre el precio del 

petróleo y las regalías recibidas por el 

distrito. La línea negra sugiere que a 

medida que se incrementa el precio del 

petróleo, también lo hacen las regalías.  

 

A.4.  RECURSOS DE CAPITAL 
 

El total para el primer semestre de 2009  

de estos recursos fue de $216.474 

millones. A pesar que esta cifra  

representa un menor porcentaje de 

ejecución (49,1% frente a 70, 7% del año 

pasado) existe un crecimiento  nominal de 

4,2%, es decir, $8.750 millones más que 

en 2008. Esto se debe a que los recursos 

del crédito crecieron una proporción 

considerable: el 1.010%, esto es, $35.816 

millones más que en el mismo periodo del 

año posterior  y 36.360 millones 

adicionales con respecto al primer 

trim estre del presente año . No sucedió 

así con los recursos del balance que 

siguen una tendencia negativa al 

presentar variaciones negativas tanto en 

el primer trimestre como en el primer 

semestre. 

 

A.5.  FONDOS ESPECIALES 

 

Los fondos especiales contribuyeron con 
el 30% de los ingresos totales del Distrito, 
constituyéndose en la segunda fuente 
más importante de ingresos durante el 
primer semestre del año. Su evolución ha 
sido positiva en comparación con 2008, 
con respecto del cual aumentó 36,1% 
gracias a los mayores recursos del los 
Fondos de Salud y Educativo Distrital que 
aportaron conjuntamente $52.049 
millones adicionales 

 
Cuadro 7. COMPORTAMIENTO INGRESOS DE RECURSOS DE CAPITAL,   

PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 

 
 

Año 2008  Año 2009  

Presupuesto 
2008  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2009  

Ejecución 
junio  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Variación 
en $  

Variación 
% 

RECURSOS DE 
CAPITAL 

293.988  207.724  70,66% 440.744  578 216.474  49,12% 8.750  4,21% 

Recursos del 
Crédito  

18.579 3.544 19,08% 159.860 0 39.360 24,62% 35.816 1010,62% 

Recursos del 
Balance 

275.408 204.180 74,14% 280.884 578 177.114 63,06% -27.067 -13,26% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, Junio de 2009. 

 
 



Cuadro 8. COMPORTAMIENTO INGRESOS FONDOS ESPECIALES,  PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009.  

MILLONES DE PESOS 

 
 

Año 2008  Año 2009  

Presupuesto 
2008 

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2009 

Ejecución 
junio  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Variación 
en $ 

Variación 
% 

FONDOS ESPECIALES 390.321  126.754  32,47% 478.774  19.194  172.525  36,03% 45.771  36,11% 

Fondo de Salud Distrital 154.498 18.086 11,71% 161.371 2.774 44.983 27,88% 26.898 148,72% 

Fondo de Valorización 
Distrital  

7.108 6.874 96,71% 65.300 45 254 0,39% -6.620 -96,30% 

Fondo de Tránsito y 
Transporte 

8.089 3.404 42,09% 9.732 492 3.080 31,65% -325 -9,53% 

Fondo Educativo Distrital  204.236 84.726 41,48% 219.638 15.418 109.877 50,03% 25.151 29,69% 

Fondo de Seguridad Distrital 526 551 104,89% 726 25 504 69,44% -47 -8,48% 

Fondo Especial de Bomberos 4.516 3.115 68,98% 5.502 0 3.499 63,59% 384 12,31% 

Fondo de Vivienda de Int. 
Social 

8.659 7.879 91,00% 10.891 370 7.562 69,43% -318 -4,03% 

Fondo de Espacio Público 161 145 90,03% 315 28 192 60,83% 47 32,16% 

Fondo de Desarrollo Local 150 1 0,67% 156 1 2 1,01% 1 56,90% 

Fondo de Deporte Ider 2.378 1.973 82,95% 4.143 16 2.395 57,80% 422 21,40% 

Fondo Mercado de Bazurto 0 0 - 1.000 27 178 17,78% 178 - 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, j unio de 2009 

 
 

El coeficiente de ejecución alcanzó el 

36,1% de lo presupuestado para 2009 que 

es mayor al logrado en el lapso enero-

junio de 2008. Se destaca el hecho que el 

presupuesto actual es mayor y por lo 

tanto en términos monetarios representa 

una cifra significativa . 

 

A.6.  ESTABLECIMIENTOS 

PÚBLICOS 

 

Los establecimientos públicos 

contribuyeron con sólo el 1% del total de 

ingresos del semestre. Su valor total 

ascendió a 4.875 millones, los cuales 

evidencian una evolución negativa en 

comparación con 2008, ya que este valor 

es 20,9% menor. Esto se debe a que todos 

los componentes de esta fuente de 

ingresos cayeron, en especial 

Distriseguridad, cuya disminución de -

30,4% equivale a $3.187 millones. La 

ejecución alcanzó el 24,3% con respecto 

de lo presupuestado este año. 

 

 

 
Cuadro 9. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS,   

PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 

 
 

Año 2008 Año 2009  

Presupuesto 
2008  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2009  

Ejecución 
junio  

Ejecución 
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Variación en 
$ 

Variación % 

ESTABLECIMIENTOS 
PÚBLICOS 

19.706  6.160  31,26% 20.047  1.163  4.875  24,32% -4.996,71  -20,87% 

Instituto de Recreación y 
Deportes 

5.381 1.678 31,18% 5.618 897 1.560 27,76% -780,42 -7,05% 

Instituto de Patrimonio y 
Cultura de Cartagena 

2.483 715 28,80% 2.839 52 604 21,27% -663,29 -15,51% 

EPA 1.122 366 32,59% 753 0 344 45,73% -365,64 -5,84% 

Distriseguridad 10.720 3.402 31,73% 10.836 214 2.367 21,84% -3.187,37 -30,42% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, Junio de 2009 



Cuadro 9. GASTOS TOTALES,  A JUNIO DE 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 

 

Año 2008  Año 2009  

Presupue
sto 

Part. 
% 

Ejecución 
Acum. Junio  

% de 
ejecución  

Presupuest
o 

Part. 
% 

Ejecución 
Acum. 
Junio  

Part. 
% 

% de 
ejecuci

ón 

Variació
n en $  

Variació
n % 

Gastos Totales 973.917  100% 473.666  48,64% 1.290.756  100% 535.808  100% 41,51% 62.142 13,12% 

Funcionamiento 117.742 12% 61.692 52,40% 146.405 11% 69.973 13% 47,79% 8.281 13,42% 

Inversión 788.823 81% 397.573 50,40% 1.052.755 82% 449.484 84% 42,70% 51.910 13,06% 

Servicio de la 
Deuda 

67.352 7% 14.401 21,38% 91.596 7% 16.352 3% 17,85% 1.951 13,55% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, j unio de 2009 
 

 
 

B. GASTOS   

 
Los gastos del distrito de Cartagena se 

dividen en tres: Funcionamiento, 

inversión y servicio de la deuda, que 

aportan 13%, 84% y 3%, 

respectivamente. El total de gastos para 

el primer semestre de 2009 fue de 

$535.808 millones, que equivalen a un 

crecimiento de 13,1% ($62.142 millones) 

adicionales con respecto a 2008. A pesar 

que el incremento de los gastos podría 

asociarse a una situación indeseable, se 

debe indagar en las razones de esto. Una 

mirada detallada muestra que los 

componentes del gasto incrementar on 

entre 13,1% y 13,6%. En términos 

monetarios, la inversión ha sido la que 

más ha crecido: $51.910 millones 

adicionales con respecto al primer 

semestre de 2008 así lo demuestran, lo 

que muestra el compromiso en 2009 

para impulsar los programas y proyectos 

del Plan de Desarrollo.  

  

 

B.1.  GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 
Los gastos de funcionamiento 

presupuestados, de acuerdo con el 

mayor aporte , están compuestos, en su 

orden, por : 

 

1. Mesadas pensionales. 

2. Gastos generales. 

3. Servicios personales. 

4. Contratos de servicios 

 
Esto muestra el peso que tiene para las 

finanzas del distrito las mesadas 

pensionales, que son el 30% de los gastos 

de funcionamiento. Su evolución con 

respecto a 2008 muestra una reducción 

del 2,7%, que si bien resulta menor que 

el -12,2% observado en el primer 

trimestre del presente año, constituye 

un avance en cuanto a la disminución de 

los gastos de funcionamiento.  

 

El mayor crecimiento en este tipo de 

gastos fue experimentado por los 

contratos de servicios: crecieron 80%, 

que se traducen en $3.239 millones 

adicionales y una ejecución del 81% 

durante la primera mitad del año. 

Comparado con la dinámica mostrada el 

primer trimestre de 2009, cuando este 

rubro aumentó en 286%, se hace 

evidente el apretón en los gastos de 

funcionamiento en el Distrito. Por otra 

parte, las contribuciones a la nómina y 



los servicios personales, dos de las 

formas como el Distrito contrata 

personal, no experimentaron 

crecimientos superiores al 13% durante 

este periodo.  

Para los entes de control, el total 

asciende a $6.193 millones, de los 

cuales el Concejo ha recibido los 

mayores aportes, mientras que la 

Personería registra el mayor crecimiento 

en la ejecución de gastos (53,7% más 

que en 2008). Por su parte, la 

Contraloría Distrital, es el único ente de 

control con menor ejecució n que la del 

año pasado, lo que se evidencia en el -

4,7% de variación porcentual.  

 

 

 
 

Grafico 4 . COMPOSICIÓN DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, junio  de 2008 
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Cuadro 11. GASTOS PROPIOS,  VIGENCIAS 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 

  
  

Año 2008  Año 2009  
Presupuesto 

2008 % Part. Ppto.  
Ejecución 

a junio  
% de 

ejecución  
Presupuesto 

2009 % Part. Ppto 
Ejecución 

a junio  
% Part.  
Ejec.  

% de 
ejecución  Variación $  

Variación 
% 

GASTOS PROPIOS 97.471  100% 53.504  54,89% 121.826  100% 58593  100% 48% 5.089  9,51% 

GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

88235  91% 48546  55,02% 110.378  91% 52400  89% 47% 3854 7,94% 

Servicios 
Personales  

16413 17% 7868 47,94% 20.843 17% 8877 15% 43% 1009 12,82% 

Contratos de 
Servicios 

6580 7% 4009 60,93% 8.910 7% 7248 12% 81% 3239 80,79% 

Contribuciones 
nómina 

4301 4% 1713 39,83% 5.303 4% 1868 3% 35% 155 9,05% 

Gastos Generales 12.504 13% 8.053 64,40% 19.282 16% 10654 18% 55% 2601 32,30% 

Conciliaciones-
Sentencias 

9.975 10% 7.015 70,33% 10.975 9% 4803 8% 44% -2212 -31,53% 

Mesadas 
Pensionales 

36.018 37% 18.175 50,46% 39.451 32% 17682 30% 45% -493 -2,71% 

Pago Cesantías 
directas 

2.044 2% 1.713 83,81% 5.214 4% 1256 2% 24% -457 -26,68% 

Fondo Pasivos 
Contingentes 

400 0% 0 0,00% 400 0% 12 0% 3% 12 - 

ENTES DE 
CONTROL 

9236 9% 4958 53,68% 11.448  9% 6193 11% 54% 1235 24,91% 

Concejo 3389 3% 1692 49,93% 4.308 4% 2360 4% 55% 668 39,48% 

Contraloría 3210 3% 2032 63,30% 3.370 3% 1936 3% 57% -96 -4,72% 

Personería 2637 3% 1234 46,80% 3.770 3% 1897 3% 50% 663 53,73% 

 Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, junio  de 2009 



C. INVERSIÓN   
 

La inversión total del Distrito en el 

primer semestre de 2009 ascendió a 

$449.484 millones, lo que equivale a un 

incremento del 13% respecto al mismo 

periodo de 2008. De ésta, el 81% ha sido 

destinado a los seis objetivos estratégicos 

del Plan de Desarrollo Por una sola 

Cartagena. Los mayores desembolsos 

para inversión se orientaron a los 

objetivos òEducaci·n motor del cambio 

socialó y òTener ciudadanos activos y 

saludablesó, que concentran el 76% del 

gasto social distrital. Los objetivos del 

Plan de Desarrollo se desagregan en 

estrategias. El gasto de inversión en estas 

se encuentra resumido en el siguiente 

grafico.  

 
De acuerdo con la información anterior, 

se observa que las estrategias òLa Escuela 

es el centro y òVida sanaó de los 

objetivos òEducaci·n Motor del Cambio 

Socialó y òTener Ciudadanos Activos y 

Saludablesó respectivamente, concentran 

la mayor parte del gasto de inversión, 

mientras que las estrategias del programa 

òPromover el Crecimiento Económico, 

Incluyente, Con Sostenibilidad y 

Competitividad ó son dos de las que 

menos han invertido recursos en el 

Distrito.  

 

Esta tendencia proviene desde 2008, 

cuando se observa que los programas de 

educación y salud concentran el mayor 

gasto de inversión total.  

 

Cuadro 5. INVERSIÓN EN OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN DE DESARROLLO,  PRIMER SEMESTRE 2009.  

MILLONES DE PESOS 

 
Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, junio  de 2009 
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D. AHORRO  
 

El ahorro operacional es el remanente 

que obtiene el distrito luego de cubrir los 

gastos con los ingresos propios. Este, para 

el primer semestre de 2009, alcanzó los 

$44.443 millones, que equivalen a una 

ejecución del 49%. Con respecto a 2008, 

la situación  de esta medición empeoró, 

ya que ha disminuido 16,4% su valor. Esto 

se debe a que los ICLD por recaudo del 

predial han caído 10,1% y los gastos han 

aumentado 8,8%. Con esto, el Distrito 

queda con menor margen de maniobra al  

 

 

 

pasar de gastar en 2008 $52 por cada 

$100 que le ingresa, a $59 en 2009.  

Durante los primeros seis meses del año, 

se evidencia una profundización del 

déficit propio, que con respecto al primer 

semestre aumentó en $2.625 millones. 

Esto se debe básicamente a dos razones: 

los menores ingresos del impuesto predial 

y los mayores gastos propios y de 

inversión.  

 

 

Cuadro 12. AHORRO OPERACIONAL,  PRIMER SEMESTRE 2008 Y 2009.  MILLONES DE PESOS 
 

 

Año 2008  Año 2009  
Presupuesto 

2008  
Ejecución 

Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

Presupuesto 
2009  

Ejecución  
Acum. 
Junio  

% de 
ejecución  

ICLD 147.466  110.770  75% 221.773  107.149  48% 

Ingresos Tributarios:  142.257  108.826  76% 217.195  104.275  48% 

Predial Unificado  65.369 47.682 73% 96.903 42.841 44% 

Industria y Comercio 76.888 61.143 80% 120.292 61.434 51% 

Ingresos No Tributarios  5.209  1.944  37% 4.578  2.874  63% 

Sobretasa Gasolina 0 0 - 0 0 - 

Otros 5.209 1.944 37% 4.578 2.874 63% 

GASTOS: 107.400  57.617  54% 131.755  62.706  48% 

Gastos Propios 88.235 48.546 55% 110.378 52.400 47% 

Transferencias a entes 9.236 4.958 54% 11.448 6.193 54% 

Deuda Pública  7.269 3.551 49% 7.269 3.551 49% 

Deuda Pública (Bonos 
Pensionales) 0 0 - 0 0 - 

Ley 6a de Pensiones 2.660 562 21% 2.660 562 21% 

Déficit de vigencias anteriores  0 0 - 0 0 - 

Deuda (pago anticipado a 
diciembre)  0 0 - 0 0 - 

AHORRO OPERACIONAL 40.066  53.153  133% 90.018  44.443  49% 

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, junio  de 2009 

 
 Cuadro 13. AHORRO O DÉFICIT PROPIO E INVERSIÓN FINANCIADA CON ICLD 

PRIMER SEMESTRE DE 2009.  MILLONES DE PESOS 

ICLD 107.149  

Gastos 
propios 

62.706 

Inversión 50.429 

Ahorro o 
déficit  propio 

-5.986  

Fuente: Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, junio  de 2009 



III. INDICADORES 
 

DE LEY 617 DE 2000 
 

Los indicadores de esta ley establecen 

como límite  el 65% para la relación entre 

los ingresos de libre destinación y los 

gastos de funcionamiento. De acuerdo 

con este criterio, e l Distrito cumple con 

lo establecido ya que en el presente año , 

excluyendo los entes de control ,  logró 

estar 16,1 puntos porcentuales por 

debajo de la restricción establecida. Al 

incluir los entes de control , si bien 

disminuye este valor, acercándose al 

límite, todavía está a 10,3 puntos 

porcentuales de aquel. 

 

Con respecto a 2008 la situación ha 

desmejorado, ya que el margen en ambos 

casos se ha reducido. Esto significa que 

durante los primeros seis meses del año 

2009 cerca de la mitad de los ingresos de 

libre destinación fueron utilizados para 

cubrir los gastos de funcionamiento de l 

distrito de Cartagena.  

 

El mismo ejercicio , incluyendo las 

transferencias a los entes de control, 

muestra una mayor cercanía al límite 

establecido por la ley, el cual se ha 

incrementado de manera importante con 

respecto al año pasado (de más de seis 

puntos porcentuales). Esta situación deja 

más de la mitad de los recursos de ICLD 

comprometidos en los gastos de 

funcionamiento y las transferencias a los 

entes de control.  

 
 

Cuadro 14.  INDICADORES DE DESEMPEÑO FINANCIERO AJUSTADOS A LA LEY 617 DE 2000 

Límite ley 617 2000 Junio  Junio  

(Excluye Entes de Control)  2008 2009 

Ingresos de Libre Destinación  110.770 107.149 

Gastos de Funcionamiento  48.546 52.400 

Límite Ley 617 ejecutado  43,83% 48,90% 

Límite Ley 617 permitido  65% 65% 

Margen 21,17% 16,10% 

Limite ley 617 2000 Junio  Junio  

(Incluye Entes de Control)  2008 2009 

Ingresos de Libre Destinación  110.770 107.149 

Gastos de Funcionamiento  48.546 52.400 

Transferencias entes control  4958 6.193 

Gastos + Transferencias  53.504 58.593 

Límite Ley 617 ejecutado  48,30% 54,68% 

Límite Ley 617 permitido  65% 65% 

Margen 16,70% 10,32% 

Fuente: Cálculos de Secretaría de Hacienda Distrital con base en Programa de Ejecución Presupuestal 
Distrital -PREDIS, junio de 2009, y Ley 617 de 2000. 

 

  



 

DE LEY 358 DE 1997 

 

La ley 358 de 1997 reglamenta el artículo 

3641 de la Constitución  y dicta otras 

disposiciones en materia de 

endeudamiento. Esta establece que 

existe capacidad de pago cuando los 

intereses de la deuda al momento de  

celebrar una nueva operación de crédito, 

no superan en 40% el ahorro operacional 

y que ninguna entidad territorial podrá, 

sin autorización del Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público, contratar 

nuevas operaciones de crédito público 

cuando su relación int ereses/ahorro 

operacional supere el 40% o su relación 

saldo de la deuda/ingresos corrientes 

superen el 80%. 

 

Con el fin de conocer la situación del 

Distrito en esta materia, se calcula el 

indicador de sostenibilidad, el cual fue 

3,2% de acuerdo a las ejecuciones 

presupuestales a corte de junio. Este 

mismo indicador ascendió a 6,2% cuando 

se estimo para la capacidad real de pago, 

que se calcula excluyendo de los ingresos 

corrientes los recursos del balance.  En 

comparación con el año pasado, se 

encuentra que al mismo corte estos 

indicadores eran 3.9% y 5.5%, lo que 

significa que el distrito mejoró en el 

primer caso pero que de acuerdo a su 

capacidad real de pago, ha desmejorado 

ligeramente.  

 

El segundo indicador, que se refiere a la 

sostenibilidad, muestra que el distrito por 

cada $100 que genera en ingresos 

corrientes, 47,3% debe destinarlos al 

                                                 
1
 Hace referencia al nivel de endeudamiento, el cual 

no podrá exceder la capacidad de pago de la 

entidad. 

pago de la deuda. Este indicador 

excluyendo los recursos del balance de 

los ingresos muestra un resultado de 

$73,3, lo que por un lado muestra una 

alta dependencia de los recursos del 

balance y por otra, que la sostenibilidad 

sufre una desmejora al no contar con los 

recursos provenientes de esa fuente de 

ingresos.  

 

En general, el distrito de Cartagena se 

encuentra en semáforo verde, ya que 

estos indicadores se encuentran dentro 

de los límites establecidos por esta ley. 

Esto es, puede seguir realizando 

operaciones de adquisición de nuevos 

créditos.  

 

IV.INDICADORES DE 

DESEMPEÑO FISCAL 
 

 

Los indicadores de desempeño fiscal 

relacionan la información financiera del 

Distrito por medio de razones o 

cocientes. Estos permiten obtener 

relaciones claras sobre su situación 

financiera.  

 

Estos miden: 

¶ Autofinanciamiento  los gastos de 

funcionamiento .  

¶ El grado de dependencia de las 

transferencias. 

¶ El esfuerzo por fortalecer los 

recursos fiscales. 

¶ La capacidad de ahorro del Distrito .  

¶ El peso relativo de la inversión en el 

gasto total .  

¶ La capacidad de respaldo del 

endeudamiento.  

 



A. CAPACIDAD DE PAGAR EL 

GASTO DE FUNCIONAMIENTO 
 

La capacidad de autofinanciamiento del 

funcionamiento del Distrito es del 48,9%. 

Esto significa que por cada $100 que se 

genera en ingresos corrientes de libre 

destinación, se gastan cerca de 49 en 

funcionamiento, prácticamente la mitad.  

 

Esto con respecto al primer trimestre 

significa un mayor compromiso de los 

ingresos, ya que el indicador aumentó 

cerca de cuatro puntos porcentuales. Una 

mirada retrospectiva hacia 2007 

evidencia que durante el primer semestre 

de ese año, el indicador mostraba que 

más de la mitad de los ICLD se destinaban 

a funcionamiento, lo que muestra el gran 

tamaño que ten ía la administración aquel 

año. 

 

B. DEPENDENCIA DE LAS 

TRANSFERENCIAS (SGP) 
 

La dependencia de las transferencias 

indica qué tanto los ingresos de 

Cartagena provienen del sistema general 

de participaciones. De los últimos tres 

años, 2008 fue el año en el cual, durante 

el primer  semestre, se encontró la menor 

dependencia del Distrito de esta fuente 

con sólo 21,4%. Para el presente año se 

ha incrementado este valor hasta ser 

cerca de la tercera parte del total , lo que 

eleva la dependencia de esta fuente de 

ingresos. 

 

C.IMPORTANCIA DE LOS 

RECURSOS PROPIOS 
 

Los recursos propios, dentro del total de 

los ICLD, representaron la mayor parte de 

los ingresos con el 97.3% de las rentas 

registradas durante el primer semestre 

de 2009. Esto muestra que los ingresos 

tributarios (industria y com ercio y 

predial) se constituyen en una de las más 

importantes fuentes de financiación 

locales. Sin embargo, su evolución 

muestra que han cedido terreno con 

respecto al año anterior al disminuir 

ligeramente este porcentaje, 

favoreciendo otras fuentes de ing resos 

como las transferencias.  

 

D. MAGNITUD DE LA INVERSIÓN 
 

La inversión como porcentaje de los 

gastos totales que son financiados por los 

ICLD fue del 44.6%, constituyéndose en el 

mayor destino de este tipo de gastos. Con 

respecto al primer semestre de 2008, ha 

pasado de ser la cuarta parte del gasto 

total a ser cerca de la mitad, doblando su 

importancia relativa. Una de las razones 

es que la inversión ha aumentado el 153% 

con respecto al primer semestre de 2008, 

lo que se debe a la consolidación a la 

puesta en marcha de los objetivos y 

estrategias del Plan de Desarrollo de la 

Administración Distrital.  

 

E. CAPACIDAD DE AHORRO 

 
La capacidad de ahorro para el primer 

semestre del 2009 fue del 51,1%, es 

decir, por cada $100 que recibe el 

Distrito por ingresos propios fue capaz de 

generar un ahorro de $51, gastando casi 

la mitad de éstos. Con respecto al los 

primeros seis meses de 2007 y 2008, se 

observa que el año pasado fue el mejor 



año al ser esta capacidad del 56,2%, 

mientras que para 2007 fue el peor valor 

con el 42,3%. Esto muestra cómo el 

cambio de administración ha logrado 

equilibrar el ahorro, estableciendo un 

nivel tal que p ermite que el ahorro 

corriente sea más del 50% de los ICLD. 

 

 

Cuadro 15.  INDICADORES DE DESEMPEÑO FINANCIERO AJUSTADOS A LA LEY 358  DE 1997  
Código Concepto  Ejecuciones a 

junio (millones de 

$) 

Vigencia actual 
Capacidad real de 
Pago (excluye rec. 

del balance)  

1 Ingresos corrientes  292.424.031.780 188.565.675.971 

2 Gastos de funcionamiento 82.828.065.939 82.828.065.939 

3 Ahorro Operacional (1-2) 209.595.965.841 105.737.610.032 

4 Saldo de deuda con nuevo crédito  138.314.432.862 138.314.432.862 

5 Intereses de la deuda 6.600.832.986 6.600.832.986 

 Indicadores 
  

154A Solvencia = Intereses/Ahorro operacional 
(5/3)  

3,15% 6,24% 

155A Sostenibilidad = Saldo de deuda / Ingresos 
corrientes  (4/1)  

47,30% 73,35% 

156A Estado actual de la entidad (semáforo)  Verde Verde 
 

       
Fuente: Cálculos de Secretaría de Hacienda Distrital con base en Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, 

marzo de 2009, y Ley 358 de 1997. 

 

Cuadro 16.  INDICADORES DE DESEMPEÑO FISCAL,  PRIMER SEMESTRE 2007-2009 

  2007 2008 2009 

Capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento  62,5% 43,8% 48,9% 

Dependencia de las transferencias (SGP) 28,6% 21,4% 29,8% 

Importancia de los recursos propios 96,6% 98,2% 97,3% 

Magnitud de la Inversión 42,1% 26,0% 44,6% 

Capacidad de Ahorro 42,3% 56,2% 51,1% 
 

Fuente: Cálculos de Secretaría de Hacienda Distrital con base en Programa de Ejecución Presupuestal Distrital -PREDIS, 
junio  de 2009, y Ley 358 de 1997. 

 

 

 

 

  



V. DEUDA PÚBLICA 

 

A. SALDOS DE DEUDA PÚBLICA   

 
 

Para el Primer Semestre del año 2009 y 
bajo el contexto fiscal presentado, el 
saldo de la Deuda Pública del Distrito de 

Cartagena con relación al mes de Marzo 
del año 2009 descendió a la suma de 
$170.552 millones de pesos, presentando 
una disminución real del -5.71% con 
respecto al saldo del año inmediatamente 
anterior, como se observa en el grafico 1.  

 
Gráfico 6. SALDO DE LA DEUDA 2007 ð JUNIO DE 2009. MILLONES DE PESOS 

 

 
Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 

 
 

Gráfico 7. SALDO DE LA DEUDA,  2007- JUNIO DE 2009.  MILLONES DE PESOS 
 

 
 

Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 
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B. COMPOSICIÓN DEL SALDO DE 

LA DEUDA PÚBLICA  

 
El 89% de la deuda pública distrit al tiene 

como origen por deuda externa y 11% por 

deuda interna. Del saldo de la deuda 

externa, el crédito más representativo es 

el adquirido con el Banco Mundial.   

 

B.1.  DEUDA INTERNA  

 

El Concejo Distrital mediante los 

acuerdos 008 de j unio de 2006 y 014 de 

j ulio de 2007, autorizó al Alcalde Mayor 

de Cartagena de Indias a tramitar y 

obtener créditos hasta por $28  mil 

millones y por $1.000 millones, 

respectivamente, para atender la 

inversión social en Cartagena, de los 

cuales a diciembre de 2007 se 

desembolsaron $27.500 millones.  

La deuda interna presentó un saldo de 

$18.656,25 millones al cierre del primer 

semestre. 

 

Gráfico 8. COMPOSICIÓN DE LA DEUDA,  JUNIO 2009 

 
Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 

 
 

Gráfico 9 . COMPOSICIÓN DEUDA INTERNA,  JUNIO DE 2009.  MILLONES DE PESOS 

 
Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 
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El distrito de Cartagena ha destinado y 

recibido los desembolsos de la banca local 

en su totalidad en las vigencias 2006 y 

2007. Los créditos bancarios están 

condicionados para ser cancelados en un 

término de cinco años, con un año de 

periodo de gracia.  En el cuadro 17 se 

muestran las condiciones bajo las cuales 

se contrataron los créditos internos con 

cada una de las entidades financieras:  

 
 

Cuadro 17. CONDICIONES CRÉDITOS INTERNOS JUNIO 2009.  
Entidad 

Financiera 
Fecha F. 

Cont. 
Valor Crédito Plazo P.G. Vcto.  Tasa Garantía 

BANCO DE 
OCCIDENTE 

2006-07-31 $ 6.000.000 60M 12M Trimestral  DTF + 5% TA IPU-ICAT 

BANCO DE 
OCCIDENTE 

2006-07-31 $ 4.000.000 60M 12M Trimestral  DTF + 5% TA IPU-ICAT 

BANCO POPULAR 2006-10-06 $ 3.000.000 60M 12M Trimestral  DTF + 5% TA IPU-ICAT 

BBVA 2006-12-14 $ 4.000.000 60M 12M Trimestral  DTF + 4% TA ICAT 

GNB SUDAMERIS 2006-11-27 $ 5.000.000 60M 12M Semestral DTF + 3,75% TA IPU-ICAT 

GNB SUDAMERIS 2006-11-27 $ 3.000.000 60M 12M Semestral DTF + 3,75% TA IPU-ICAT 

BANCO AGRARIO 2006-12-07 $ 1.500.000 60M 12M Trimestral  DTF + 3,84% EA ICAT 

GNB SUDAMERIS 2007-08-28 $ 1.000.000 60M 12M Trimestral  DTF + 4,2% TA ICAT 

Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 

 
B.2.  DEUDA EXTERNA  

La deuda externa del distrito está 

compuesta por dos créditos, los cuales 

fueron otorgados por El Banco 

Interamericano de Desarrollo y el Banco 

Internacional de Reconstrucción y 

Fomento. El saldo del primero  al final de 

primer semestre ascendió a USD 18.7 

millones de dólares. La segunda fue de 

USD 14.1 millones. 

En el cuadro Nº 18 y Nº 19 se presenta el 

movimiento de la deuda en lo 

correspondiente a pagos de capital, 

intereses, comisiones y los desembolsos 

recibidos a la fecha.  

 
Cuadro 18. MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA (BIRF),  JUNIO 2009 

BIRF DOLARES 

SALDO 30 MAY 2009 12.204.046,02  

+ DESEMBOLSOS 6.815.347,83 

- AMORTIZACIONES 359.133,67 

- CONVERSIONES - 

SALDO 30 JUN 2009 18.660.260,18  

Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 

 
Cuadro 19 . MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA (BID),  JUNIO 2009 

BID   DOLARES 

SALDO 31 MAY 2009  14.934.106,65  

+ DESEMBOLSOS  0,00 

- AMORTIZACIONES  853.377,52 

SALDO 30 JUN 2009  14.080.729,13  

Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 



 
 
B.3.  COMPOSICIÓN POR TASA DE 

INTERÉS  

 

Las condiciones de tasa de interés de la 

deuda pública total del distrito de 

Cartagena señalan que el 11% de la deuda 

contratada se encuentra regida por la 

DTF, el 19 % a una tasa variable con el 

BID, el 55% a una tasa fija con el BM y un 

15% a una tasa fija con el mismo BM. El 

saldo pendiente por desembolsar del 

crédito adquirido con el Banco Mundial se 

estima a convertir de tasa variable a tasa 

f ija.  

 
Gráfico 10. COMPOSICIÓN DE LA DEUDA SEGÚN TASA DE INTERÉS 

 
Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 

 

B.4.  EVOLUCIÓN DE LOS SALDOS DE LA 

DEUDA PÚBLICA A JUNIO 2009 

 

La deuda pública distrital  aumentó 0.36% 

en comparación con el saldo del año 

inmediatamente anterior . Esto se debe a 

que el 5 de febrero de 2009 el Banco 

Mundial realizó un desembolso de USD 

5.435.457,56 y el día 22 de mayo de 2009 

realizó otro por USD 1.379.890,27. Por su 

parte,  el 17 de j unio de este año se 

realizó el pago del BID ocasionando una 

disminución de la deuda del Distrito con 

relación al mes de marzo de 2009. 

B.5. SERVICIO DE LA DEUDA A JUNIO 

2009  

 

Durante el primer semestre de 2009, el 

Distrito efectuó pagos del servicio de la 

deuda por valor de $4.907 millones por 

concepto de deuda interna y de $12.238 

millones por concepto de deuda externa, 

lo cual  corresponde a un porcentaje de  

ejecución del 67 ,50% para el servicio de 

la primera  y del 40,7% de la segunda. Del 

total de los recursos pagados el 50% 

correspondió a amortizaciones de capital 

y el 49,9% a intereses. El 71,4% de los 

pagos se destinó a la deuda externa y el 

28,6% a la deuda interna.  

 
Gráfico 11 . EVOLUCIÓN DE LOS SALDOS DE LA DEUDA,  ENERO-JUNIO DE 2009 
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Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 

 

Cuadro 20. SERVICIO DE LA DEUDA,  JUNIO 2009 
DEUDA     Ppto Definitivo  Ejecución  % Ejec. % Part. 

DEUDA EXTERNA     30.067.391.989  12.237.906.178  40,70% 71,38% 

            Amortización Banca Multilateral                17.612.214.900 5.140.860.603 29,19% 29,99% 

            Intereses Banca Multilateral                     
9.318.343.200    

12.455.177.089 7.097.045.575 56,98% 41,39% 

DEUDA INTERNA     7.269.417.969  4.906.845.196  67,50% 28,62% 

            Amortización Entidades Financieras  4.250.000.000 3.437.500.000 80,88% 20,05% 

            Intereses Entidades Financieras  3.019.417.969 1.469.345.196 48,66% 8,57% 

TOTAL DEUDA     37.336.809.958  17.144.751.374  45,92% 100,00% 
Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital . 

 
 

Gráfico 12 . SERVICIO DE LA DEUDA MENSUAL (CAPITAL E INTERESES),  ENERO-JUNIO 2009 

 
Fuente: Tesorería Distrital, Secretaría de Hacienda Distrital

 
 
 
 
 

ROBERTO USECHE VIVERO 
Secretario de Hacienda Distrital  

 
 
 
 
 
 

ENE FEB MAR ABR MAY JUN

Saldo $ 173.308 $ 189.746 $ 180.878 $ 173.332 $ 171.914 $ 170.552
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