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Bancarización y pobreza: análisis de 

la población del Plan de Emergencia 

Social Pedro Romero 

 Solamente el 7.1% de las personas posee una 

cuenta bancaria. 

 En los últimos tres años, sólo el 18% de la po-

blación ha accedido a algún crédito. 

 Un 32% de la población se financia con agiotis-

tas. 

I. PRESENTACIÓN 

Este documento continúa con la 

caracterización de las familias 

identificadas en la Red Juntos, la 

cual contiene información de 

7.194 hogares que reúnen a 

38.363 personas, y que son aten-

didos por el Plan de Emergencia 

Social “Pedro Romero” (PES-PR). 

     

 En esta ocasión se presenta infor-

mación referente a la situación de 

bancarización, una variable que a 

escala global ha ganado la mayor 

importancia en el diseño de políti-

cas públicas de lucha contra la 

pobreza.  

De hecho, el acceso a los recursos 

financieros es considerado como 

un mecanismo confiable para el 

acceso de la población pobre y 

vulnerable a formas de ahorro y 

crédito que le permitan adquirir 

activos esenciales como vivienda 

y a través de emprendimientos 

generar ingresos que le permitan 

enfrentar el riesgo. 
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 I. Ahorro, crédito  

y activos productivos 

 

Una de las principales herramientas 

de lucha contra la pobreza es la 

bancarización de la población de 

bajos ingresos, la cual permite su-

perar diferentes trampas de la po-

brezaÀ entre las que se puede men-

cionar: el alto costo financiero de 

recurrir a agiotistas, el poco o nulo 

capital humano -por no contar con 

recursos monetarios para acceder a 

la educación-, el poco acceso a acti-

vos como la vivienda y la tierra, en-

tre otros. 

Este último elemento, la posesión 

de vivienda, es especialmente im-

portante en esta población puesto 

que permite diversificar los ingresos 

al generar rentas adicionales, ya sea 

por pequeños negocios o ingresos 

por arriendo; estos se suman a los 

ingresos laborales ðque son regular-

mente bajos-, protegen ante una 

eventual pérdida de empleo en mo-

mentos de disminución en la activi-

dad económica y reducen los costos 

de manutención al eliminar los gas-

tos por arriendo. 

A pesar de todas las obvias ventajas, 

la importancia de la posesión de 

este tipo de bienes en las estrate-

gias de lucha contra la pobreza, es 

muchas veces subestimada; además 

existen pocos estudios que profun-

Fuente de todos los gráficos: Cálculos de la UDE-SHD con base en Red 

Juntos- Familias en Acción.  

Gráfico 1. Porcentaje de hogares que cultivan 
 alimentos en la vivienda  

 À Las trampas de la pobreza son definidas como  situaciones donde ñlas familias que-
dan atrapadas en la pobreza, generación tras generación, cuando existe un círculo 
vicioso que contrarresta los esfuerzos de los pobres, y a su vez alimenta las condiciones 
que crearon esta situaci·nò. Jairo N¼¶ez, Laura Cuesta. ñLas Trampas de la pobreza en 
Colombia. àQu® hacer? Dise¶o de un Programa contra la Pobreza Extremaò. CEDE. 
Universidad de los Andes.  
ÀÀ Aaron espinosa, Fabio Rueda. ¿Los pobres de hoy serán los pobres de mañana? 
Ediciones Universidad Tecnológica de Bolívar, 2008.  

Gráfico 3. Porcentaje de jefes de familia que 
ahorra mensualmente  

Gráfico 2. Porcentaje de hogares con tipo de 
negocio en la vivienda 
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dicen en la incidencia de este tipo 

de bienes en la evolución de esta 

condición.  A nivel local, Espinosa y 

RuedaÀÀ resaltan la importancia de 

este tipo de activos para reducir la 

pobreza y especialmente la vulne-

rabilidad de los hogares. En efecto, 

según los autores mencionados, 

la tenencia de activos productivos 

reduce hasta en un 13% la proba-

bilidad de ser pobre a cualquiera 

de los miembros del hogar que 

tenga este tipo de activos. 

 

Nivel de bancarización  

 

Al indagar sobre la utilización de la 

vivienda como activo productivo 

entre este tipo de población, se 

encuentra que, de un universo de 

6.698 hogares, 2.056 tienen alg¼n 

tipo de negocio en la vivienda y 

1.038 producen alimentos en el 

hogar para autoconsumo o ventas. 

Si bien estos números son impor-

tantes, sólo representan el 31% y 

15.5%, respectivamente, de la po-

blación PES-PR. 

Si estos porcentajes fueran mayo-

res, la capacidad de ahorro de es-

tas familias aumentaría. Hoy por 

hoy, esta capacidad es muy baja; 

según la encuesta, el 29.9% mani-

fiesta ahorrar (gráfico 3) y de aque-

llos hogares que declaran poder 

hacerlo, sólo el 12.1% lo hace a 

través del sistema financiero for-

efecto, de 29.996 personas 

sólo 2.277 (7%) tienen una 

cuenta bancaria (gráfico 5). 

Ahora bien, si los datos indican 

que existe una exigua relación 

con el sistema financiero al 

momento de ahorrar, se intuye 

que estas cifras serían aún 

peores al analizar su vínculo 

con el crédito. Al preguntar a 

la población mayor de 18 años 

de cada hogar, si había solici-

tado crédito en los tres últimos 

mal, como las cooperativas, 

bancos, compañías de financia-

miento comercial, entre otros 

(gr§fico 4). 

Esta baja relación con el sistema 

financiero se ratifica al indagar 

sobre la posesión de una cuenta 

bancaria en las familias. En 

Solo el 29.9% de 
los hogares ahorra, y 
entre estos, solo el 
12.1% lo hace a través 
del sistema fi-

nanciero formal  

ò 

ó 

Gráfico 5. ¿Tiene una cuenta bancaria? 

Gráfico 4. ¿Cómo se ahorra? 

% 
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años, sólo el 18% manifestó haberlo hecho (gráfico 

6). 

Las razones argumentadas para no hacerlo deno-

tan, entre otras explicaciones, un bajo nivel de edu-

cación financiera, la poca importancia que perciben 

estas personas por el hecho de ser sujetos de 

crédito y la existencia de un sentimiento de dis-

criminación por no sentir que cumplen con las 

características y condiciones que el sistema finan-

ciero formal exige. De hecho, el 27.5% cree que 

no le prestarían, 9% no sabría cómo solicitarlo y 

11.2% no lo necesitaba al momento de la encues-

ta (gráfico 7).  Estas razones llevan a que este tipo 

de población se dirija, en una proporción muy 

alta, a prestamistas particulares o agiotistas, los 

cuales ostentan tasas de interés muy por encima 

de las tasas del mercado (gráfico 7). 

 

Estos hallazgos ratifican la importancia de llevar a 

cabo programas de financiamiento incluyente 

que no solamente tengan como finalidad facilitar 

el acceso al ahorro y al crédito sino también 

componentes de educación financiera que ense-

ñen a este tipo de  población el funcionamiento y 

las ventajas del sistema financiero y las formas de 

obtener un crédito, de tal manera que el uso de 

prestamos por parte de agiotistas disminuya. 

Gráfico 6. ¿En los últimos tres años ha  
solicitado crédito?  

Gráfico 7. ¿Por qué no ha solicitado crédito?  

El análisis indica que un por-

centaje considerable de las 

personas, mayores de edad y que so-

licitan crédito, lo hacen a prestamis-

tas particulares o agiotistas, los cua-

les estipulan una serie de condiciones 

particulares, que el usuario 

se ve obligado a aceptar.  

ò 

ó 

Gráfico 8. ¿A quién ha solicitado crédito?  
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