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Breve perfil de la población del Plan  

de Emergencia Social Pedro Romero  

ѳ Se destacan los altos porcentajes de personas ubicadas en 

los rangos de edad entre 0 y 14 años; gran parte de las perso-

nas más vulnerables de la ciudad son niños y adolescentes.  

ѳ Cerca de 2.730 niños y jóvenes entre los 10 y 19 años no 

cuentan con ningún tipo de documento de identidad.  

ѳ El 21.9% de la población a intervenir son personas en situa-

ción de desplazamiento, las cuales provienen principalmente 

de otros corregimientos y municipios de Bolívar, seguidos de 

Sucre y Antioquia.  

I. PRESENTACIĎN 

 

En el presente documento se pre-

senta la primera caracterización 

de las familias identificadas por el 

programa Red Juntos , que consti-

tuyen el punto de partida para la 

intervención gubernamental de 

los hogares atendidos por el Plan 

de Emergencia Social Pedro Ro-

mero (PES-PR), el programa de 

gobierno bandera de la actual ad-

ministración para enfrentar la po-

breza extrema.  

 

Los resultados se obtuvieron a 

partir de la base de datos suminis-

trada por el equipo de trabajo del 

PES-PR. La base contiene informa-

ción de 38.299 personas, corres-

pondientes a cerca de 6.800 fami-

lias.  

 

Junto a la caracterización, se in-

cluye análisis económico para ob-

servar cómo las características de 

los individuos y de los hogares 

afectan la condición de ser po-

bres. Esta incluye los aspectos de 

localización e identificación.  
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 Gráfico 1. Pir§mide poblacional de Cartagena (Familias 
en Acción), 2009 

Fuente: Cálculos de la UDE-SHD con base en Red Juntos- Familias en Acción.  

Fuente: Cálculos de la UDE-SHD con base en Red Juntos- Familias en Acción.  

.  

Gráfico 2. Pirámide poblacional de Cartagena, 2005  

Fuente: Cálculos de la UDE-SHD con base en Censo DANE.  
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Gráfico 3. Distribución de la población según  
parentesco con el jefe de hogar, 2009  

¿Dónde están? 
 
Cerca de la mitad de los encuesta-

dos de la población Juntos se en-

cuentra ubicada en El Pozón 

(56.1%), seguidos de los barrios 

Nuevo Paraíso (8.7%) y Fredonia 

(8.0%). Seg¼n localidades, el 81.6% 

se encuentra en la Localidad Virgen 

y Turística, seguido por la Localidad 

Industrial con el 12.3% y por último 

la Localidad Histórica, con el 0.4%.   

 
¿Quiénes son? 
 

El componente demográfico parte 

del análisis de la pirámide poblacio-

nal según grupos de edades y 

género. Se destacan los altos por-

centajes de personas ubicadas en 

los rangos entre 0 y 14 años, lo que 

refleja que gran parte de las perso-

nas más vulnerables de la ciudad, 

son jóvenes. En la pirámide del Cen-

so 2005, para toda la población car-

tagenera, se observa que 49.2% son 

personas menores de 25 años de 

edad; en la población de la Red Jun-

tos este porcentaje oscila entre 64 y 

68% (hombres y mujeres, respecti-

vamente) (Gráficos 1 y 2). 

Si se distribuye la población según 

el parentesco con el jefe de hogar, 

se encuentra que más de la mitad 

son hijos e hijas (52.3%), correspon-

diendo a 19.608 hijos y a 6.861 jefes 

de familia (Gráfico 3); esto implica 

que como existe mayor proporción 

de niños el hogar debe incurrir en 

mayores gastos para poder satisfa-

cer los requerimientos básicos que 

éstos necesitan. Lo anterior sugiere 

una alta razón de dependencia en el 

hogar, así como altas tasas de fe-

cundidad. Este último componente 

es, según Espinosa y Rueda (2008), 

una de las tres razones que más 

explican y determinan la pobreza en 

la ciudad. En efecto, de acuerdo con 

estos autores, por cada niño adicio-
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batir la marginalidad. El 64.2% 

restante informa que no pertene-

ce a ningún grupo étnico. (Gráfico 

5).  
 
 

Situación de  
desplazamiento  
 
De la muestra total, cerca del 21.9% 

corresponde a personas en situa-

ción de desplazamiento, esto es, 

8.346 personas. Estas se encuentran 

ubicadas principalmente en el 

Pozón (39.8%), Nelson Mandela 

(19.7%) y Villa Hermosa (14.2%). Es 

importante anotar que estos ba-

rrios se encuentran ubicados en las 

zonas aledañas a las entradas de la 

nal en el hogar la probabilidad de 

ser pobre de cualquier integrante 

aumenta hasta en 32%. Esto indica 

la grave problemática donde debe 

enfocar sus esfuerzos el Distrito a 

través del PES-PR, como es la tarea 

de disminuir en el medio plazo las 

altas tasas de fecundidad de la po-

blación vulnerable y consiguiente-

mente la alta proporción de niños 

que estos tienen. 

 

Falta de identificación  
 
De la población total, el 15.2% 

(5.783 personas) no cuenta con 

ningún tipo de documento de iden-

tidad (Gráfico 4). De ese porcentaje, 

el 49.4% corresponde a jóvenes en-

tre los 10 y 19 años, y el 35.6% a 

niños menores de 10 años. Este 

constituye uno de los programas 

del PESPR, que busca apoyar a los 

miembros de las familias en condi-

ción de vulnerabilidad en el trámite 

de sus documentos de identidad.  

Como es sabido, la no tenencia de 

documento de identidad se convier-

te en una barrera para el acceso de 

los programas de protección social 

del Estado, y para la fuerza laboral 

de la población en un impedimento 

para una inserción laboral en condi-

ciones de mayor favorabilidad. 

 

Grupos étnicos  
 
El 28.6% de la población asegura 

ser negro, afro-colombiano, mula-

tos o afro-descendiente; el 1.2%, 

pertenece a etnias indígenas. A esta 

población le apunta el Plan de Re-

conocimiento de la Diversidad Étni-

ca y Multicultural del PESPR, donde 

las políticas públicas se orientan a 

incorporar acciones afirmativas en 

términos de reparaciones y de justi-

cia compensatoria, con el fin de ga-

rantizar igualdad de oportunidades 

y potenciar la equidad social y com-

Gráfico 5. Distribución porcentual según grupo étnico 

Fuente: Cálculos de la UDE-SHD con base en Red Juntos- Familias en Acción.  

El 37.8% del total de 
desplazados registra-

dos procede de otros mu-
nicipios y corregimientos 
de Bolívar, seguidos por 
los provenientes de los 
departamentos de 
Sucre (8.9%) y An-

tioquia (8.4%).  
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Gráfico 4. Tenencia de algún tipo de documento de 
identidad 

Fuente: Cálculos de la UDE-SHD con base en Red Juntos- Familias en Acción.  

ciudad: El Pozón (UCG 6) se en-

cuentra cerca a la Vía Perimetral, 

mientras que Nelson Mandela y 

Villa Hermosa (UCG 14) limitan 

con la Variante Mamonal- Gam-

bote. Por su parte, el 37.8% del 

total de desplazados registrados 

procede de otros municipios y 
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Anexo 1. Población de Familias en Acción por barrios  

Fuente: Cálculos de la UDE-SHD con base en 

Secretaría de Planeación Distrital de Carta-

gena y Red Juntosð Familias en Acción.   
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Gráfico 6. Distribución poblacional según estado civil y 
género 

Gráfico 6. Fuente: Cálculos de la UDE-SHD con base en Red Juntos- Familias en 

Acción.   

Estado civil Mujeres Hombres 

Casado/ 10,3% 20,5% 

Unión libre 44,7% 76,3% 

Separado 29,0% 2,0% 

Soltero/a 10,5% 0,7% 

Viudo/a 5,4% 0,5% 

corregimientos de Bolívar, seguidos 

por los departamentos de Sucre 

(8.9%) y Antioquia (8.4%).  

 

Género y estado civil  
 
La composición según genero y 

estado civil de la población objetivo 

(mayores de edad) muestra que es 

mayor el porcentaje de hombres en 

unión libre, solteros y casados, que 

de mujeres. Por su parte, es mayor 

la proporción de mujeres separadas 

y viudas frente a los hombres con 

ese mismo estado civil (Gráfico 6).  

Por su parte, al analizar el estado 

civil de los jefes de hogar, se en-

cuentra que si se agrupan las muje-

res cabezas de familia solteras, se-

paradas y viudas, estas totalizan 

45.0%, mientras que en los hombres 

este valor se ubica en 3.2%. Así mis-

mo, las mujeres casadas y en unión 

libre, jefes de familia, corresponden 

el 55.0%, mientras que el porcentaje 

de los hombres es del 96.8% (Tabla 

1).  

Fue objetivo de este boletín presen-

tar la caracterización de las perso-

nas objetivo del PESPR, en el ámbito 

de localización e identificación. En 

los próximos boletines se incluirán 

individualmente los temas salud y 

nutrición, educación, vivienda y 

habitabilidad e ingresos y trabajo.  

 

 

Tabla 1. Distribución poblacio-
nal de los jefes de hogar  según 

estado civil y género 

Fuente: Cálculos de la UDE-SHD con base en 

Red Juntos- Familias en Acción.  

Porcentaje de personas  


