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INTRODUCCION

La Secretaria del Interior y convivencia ciudadana del Distrito de Cartagena tiene a su
cargo la coordinacion y ejecucion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion
a victimas, establecida en la Ley 1448 de 2011- Ley de victimas y Restitucion de tierras- y
que se concreta en el Plan de Desarrollo Distrital y en el Plan de Atencion Territorial PAT.

Para avanzar de manera efectiva en la implementacion de la Ley de Victimas y en la
ejecucion de la politica publica para la atencion y reparacion a la poblacion victima en el
Distrito de Cartagena se propuso una estructura organizacional que respondiera a las
obligaciones y responsabilidades que la Ley 1448 de 2011 impone.

La presente estructura se planted con el proposito de que la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana-SICC- contara con un equipo interdisciplinario con perfiles
idoneos para asumir cada una de las areas especificas que responden a los componentes
establecidos por la politica, con roles, funciones y responsabilidades especificas.

Las areas que se propusieron fueron las siguientes y que se plasman en el siguiente
organigrama (Grafico 1).

Graéfico 1. Estructura Organizacional del Programa de Victimas SICC
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Enlace de Planeacion, monitoreo y seguimiento a la politica publica de atencion y
reparacion a victimas del conflicto armado.

Enlace de Punto de Atencion a Victimas- PAV o0 CRAV..

Enlace de Participacion efectiva

Enlace de Asistencia, Atencidn y Reparacion

Enlace de Prevencion y Proteccién

Enlace de Enfoque Diferencial.

Cada una de estas areas estuvo lideradas por cada uno de los enlaces, un funcionario
responsable, cumpliendo los siguientes roles:
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a) Enlace de Planeacion, Monitoreo v Sequimiento a la politica publica de
atencidén y reparacion a victimas. El funcionario a cargo de esta area tuvo
funciones de coordinacion y articulacion del sistema al interior y fuera de la
SICC por lo cual seria el coordinador del Programa de Victimas de la Secretaria.
Entre las principales tareas estuvieron:

Seguimiento y ajustes al PAT. Aplicacion de herramientas de seguimiento para
medir avances del PAT en articulacién con las otras dependencias de la Alcaldia y
con la oferta institucional- SNARIV.

Evaluacién e instrumentos de monitoreo al PAT. Evaluar la ejecucion fisica y
financiera del PAT y aplicacién de procesos de rendicién de cuentas.

Coordinacion intra e interinstitucional. Coordinar procesos de evaluacién del PAT,
la realizacion de CJT, dinamizacion de los subcomités y articulacion del SNARIV
Territorial.

RUSICST. Preparacién y presentacion de este informe en las fechas establecidas
por el Ministerio del Interior y la UARIV.

Sistemas de informacién. Apoyar la articulacion de los Sistemas de Informacion.

Comunicaciones y divulgacién

b) Enlaces del Punto de Atencién a Victimas- PAV.

Coordinacion del Sistema en el Punto de Atencion a Victimas- PAV.
Actualizacion de la Oferta institucional publica y privada y coordinacion de la
misma en el territorio.
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Remisiones al sistema de Atencion.

Concertacion con las Alcaldias Menores en el tema de atencién a victimas.
Avrticulacion para respuestas de PQR.

Seguimiento y evaluacion de procesos en el PAV.

c) Enlace de Participacion Efectiva.

Mesa de Participacion Efectiva. Apoyo, acompafiamineto y asesoria a la mesa
Distrital de participacion efectiva en procesos de  fortalecimiento de la
participacion y consolidacion de la mesa (Planes de trabajo, reglamento interno,
comités de veedurias, etc).

Comités de Justicia Transicional. Acompafiar y brindar asesoria a la mesa para
garantizar la participacion efectiva de los representantes de las victimas en las
agendas de dichos Comités.

Subcomités de Justicia Transicional. Dinamizar la realizacion de los subcomités
cuando sea necesario, como instancias preparatorias de tematicas a tratar en los
CJT.

Coordinacion con Ministerio Publico y UARIV. Facilitar y apoyar la interlocucion
de la Mesa con el SNARIV y con el Ministerio publico.

d) Enlace de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral

Ayudas Humanitarias Inmediatas / Urgencias. Coordinar la entrega de ayudas de
urgencia

Acompafiamiento a remision a Albergues.

Direccionamiento de PQR en el tema de Asistencia y Atencion.

Apoyo a procesos de Retornos y Reubicacion.

Procesos de Reparacién Individual.

PAPSIVI.

Asistencia y Atencion. Atencion a casos de acciones terroristas-, Auxilios
Funerarios - --Coordinacion con el DADIS, Apoyo expedicion de libretas militares,
reunificacion familiar.

e) Enlace de Prevencién y Proteccion

Coordinacion con el Sistema de prevencion y Proteccion local.
Subcomité de Prevencion y Proteccion.
Acompafiamiento a ejercicios de prevencion.



Seguimiento a los SAT.

Planes de contingencia.

Proponer, ejecutar y realizar seguimiento a las estrategias de seguridad
implementadas
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f) Enlace de Enfoque Diferencial.

Atencion a poblacion diferenciada enfoque positivo.

Comunicacinoes y acciones con poblacién Indigena, Afrodescendiente, Palenquera,
NNA, LGBTI, Adultos Mayores, Género y con Discapacidad.

Atencion a Autos de la Corte por enfoque Diferencial.

Traslado de herramientas de divulgacion de leyes y decretos.

Seguimiento y evaluacion a procesos
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El Modelo de gestién

Constituye la principal estrategia de coordinacién de la politica y se encuentra en cabeza
del Programa de Victimas de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana. Parte de la
experiencia obtenida con el Plan Integral Unico (P1U) considerando el nivel de elaboracion
del mismo y los resultados arrojados en términos de consolidacion de un equipo
interdisciplinario que interlocuta con todas las sectoriales, las entidades del nivel nacional
y las victimas, considerando que las responsabilidad de ejecucién del componentes de
participacion efectiva se encuentra en cabeza de esta Secretaria.

El modelo de gestion adoptara como ejes de la implementacién de la politica pablica los
principios de concurrencia, subsidiaridad y complementariedad desarrollados por la Ley
1448 de 2011 a fin de robustecer la intervencion local en la materia, articular la politica a
las orientaciones impartidas en la materia por el gobierno nacional y responder de manera
efectiva y oportuna a las demandas

A efectos del seguimiento de las metas y la medicion del impacto en la poblacion objeto de
la politica, se definird una estrategia de seguimiento virtual en consonancia con la Red
Nacional de Informacién consagrada en la Ley 1448 de 2011 y los Autos de seguimiento a
la Sentencia T- 025 de 2004.Esta estrategia incorporara los reportes periddicos
consagrados en la ley de victimas y restitucion de tierras.



OBJETIVO DE LA POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN CARTAGENA

Garantizar el goce efectivo de derechos de las victimas del conflicto armado asentadas en
Cartagena mediante la coordinacion y articulacion de la institucionalidad local, regional y
nacional competente, con el apoyo de la cooperacion internacional y de la mano de las
victimas y sus organizaciones.

1. CARACTERIZACION DEL GOCE EFECTIVO DE DERECHOS DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN CARTAGENA

1.1 Marco Juridico y Jurisprudencial

La violencia generalizada que atraviesa el pais desde hace cinco décadas con ocasion del
conflicto armado, desat6 la mayor crisis humanitaria de la historia reciente, Colombia
ocupa a nivel mundial el primer lugar en materia de desplazados internos, se suma a ello,
el elevado indice de homicidios, desapariciones, masacres, despojos de bienes,
mutilaciones, abusos, vejamenes sexuales, ejecuciones extrajudiciales entre otras graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.
Esta insostenible situacion compromete a todos los estamentos del gobierno y la sociedad
civil en la basqueda de una solucion efectiva y definitiva de la problematica.

Los derechos fundamentales de las victimas de desplazamiento interno forzado en
Colombia con sus respectivas disposiciones internacionales fueron reconocidos como parte
del blogue de constitucionalidad en el afio 2001, mediante Sentencia T-327-01, en la que la
HCC, incorpord en un extenso analisis juridico la aplicacion de los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de
Personas, como argumento

Desde esta perspectiva se pronunci6 la Honorable Corte Constitucional en el 2004, cuando
declaré el Estado de Cosas Inconstitucional - ECI de la poblacion desplazada, con el
propdésito de proteger los derechos individuales y colectivos de mas de tres millones de
compatriotas afectados por el conflicto interno, la Sentencia T- 025 de 2004, fue un punto
de quiebre en materia de proteccion a victimas de graves violaciones a los derechos
humanos.

Para efectos metodoldgicos se resaltan a continuacion a manera de compendios algunas de
las normas del ordenamiento juridico colombiano mas relevantes en la materia.



1. Leyes

387 de 1997 "Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atenci6n, proteccion,
consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia."

1190 de 2008  |"Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008 como el afio de la promocién de los
derechos de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones."

1448 de 2011  "'Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto

armado interno y se dictan otras disposiciones."

2. Decretos Ley
Afio 2011

Decreto-  |Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos
Ley 4633 |territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas.

Decreto — |Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas
Ley 4634 |pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.

Decreto-  |Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
Ley 4635 |pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
4800

Decreto Por el cual se reglamenta el capitulo 111 del titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras.
4829

Afio 2012

Decreto Por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la

0790 Violencia — SNAIPD, al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y del Consejo Nacional de
Atencidn Integral a la Poblacidn Desplazada — CNAIPD, al Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

3. Sentencia de la Corte Constitucional que Declaro el estado de Cosas Inconstitucional en la Situacion de Desplazamiento.

Sentencia T-025 de |Por medio de la cual la Corte Constitucional declara el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en la situacion
2004 del desplazamiento forzado.

4. Autos de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 2004

Afio 2005
Auto 176 de  |Ordenes relativas al esfuerzo presupuestal necesario para implementar las politicas de atencién de la poblacion
2005 desplazada, de acuerdo a la sentencia T-025 de 2004, proferida por la Sala Tercera de Revision.

Auto 177 de |Ordenes impartidas en el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, para superar el estado
2005 de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento interno forzado.

Auto 178 de |Seguimiento a las 6rdenes contenidas en los ordinales segundo, cuarto, quinto, octavo y noveno de la parte resolutiva
2005 de la sentencia T-025 de 2004, impartidas para superar el estado de cosas inconstitucional en materia de de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado interno.

Afio 2006
Auto 218 de |Verificacion de las medidas adoptadas para superar el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025
2006 de 2004 sobre el problema del desplazamiento interno.

Auto 266 de |Verificacion de las medidas adoptadas para superar el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025
2006 de 2004, y para dar cumplimiento al Auto 218 de 2006.
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Verificacion del cumplimiento de las o6rdenes impartidas a Accion Social para superar el estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 en materia de desplazamiento interno — remision de
informacion para considerar la apertura de incidentes de desacato contra funcionarios de Accion Social.

Verificacion del cumplimiento de las 6rdenes impartidas al Ministro del Interior y de Justicia en la sentencia T-025 de
2004 y en los Autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006 necesarias para superar el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado interno — remisién informacion para considerar apertura de incidente de desacato
contra un funcionario del Ministerio del Interior y de Justicia.

Verificacion del cumplimiento de las érdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004 y en los Autos 178 de 2005,
218 y 266 de 2006 para superar el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado interno —
remision informacién para considerar apertura de incidente de desacato contra un funcionario del Incoder.

Verificacion del cumplimiento de las érdenes impartidas al Ministro del Interior y de Justicia en la sentencia T-025 de
2004 y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, 218 y 266 de 2006 necesarias para superar el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado interno — traslado informes de evaluacién

Verificacion del cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-025 de 2004 y en los Autos 176, 177 y 178
de 2005, 218 y 266 de 2006 superar el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado interno,
en lo que se refiere a indicadores de resultado

Convocatoria a una sesion de informacion técnica ante la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional en la
cual se considerara la adopcién de los indicadores de resultado de conformidad con lo ordenado en la sentencia T-025
de 2004 y en los Autos 184 de 2004, 178 de 2005, 218, 266 y 337 de 2006

Adopcidn de los indicadores de resultado de conformidad con lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y en los
Autos 184 de 2004, 178 de 2005, 218, 266, 337 de 2006, 027 y 082 de 2007

Adopcion de medidas de proteccion de los derechos a la vida y a la seguridad personal de algunos lideres de la
poblacion desplazada y ciertas personas desplazadas en situacion de riesgo.

Convocatoria a una sesion de informacion técnica ante la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional en la
cual se consideraran los informes presentados por el Gobierno Nacional y la Comisién de Seguimiento sobre la
aplicacion de los indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada, conformidad con
lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y en los autos de seguimiento

Auto mediante el cual se corre traslado de los documentos presentados por el gobierno nacional y por la comision de
seguimiento en relacion con la situacion de los programas de tierras para la poblacion desplazada

Sentencia T-025 de 2004, y Autos de seguimiento — Informacién de las principales entidades territoriales, expulsoras y
receptoras.

Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto
armado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004,
después de la sesion publica de informacion técnica realizada el 10 de mayo de 2007 ante la Sala Segunda de
Revision.

Pronunciamiento sobre la propuesta de indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacion
desplazada presentados por el gobierno y por la Comision de Seguimiento para superar los vacios y falencias en la
bateria de indicadores adoptada mediante Autos 109 y 233 de 2007

Incumplimiento de las érdenes impartidas en el Auto 092 de 2008 para proteger los derechos fundamentales de las
mujeres en desarrollo de las sentencia T-025 de 2004

Pronunciamiento sobre la propuesta de indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacion
desplazada presentados por el gobierno y por la Comisién de Seguimiento para superar los vacios y falencias en la
bateria de indicadores adoptada mediante Autos 109 y 233 de 2007

Proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado
0 en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004, después de la sesién publica de informacién técnica realizada el 21 de septiembre de 2007
ante la Sala Segunda de Revision.
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Proteccion de los derechos fundamentales de la poblacidn afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en el
marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004.

Proteccion de las personas desplazadas, con discapacidad, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T- 025 de 2004.

Sentencia T-025 de 2004 y Autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006 y 052 de 2008 Coordinacion de la politica pablica
de atencién a la poblacion desplazada con las entidades territoriales

Persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado mediante sentencia T-025 de 2004.
Ordenes como consecuencia del asesinato de lider desplazado

Seguimiento de medidas adoptadas para superar el estado de cosas inconstitucional sobre el problema del
desplazamiento interno, especificamente respecto de las falencias de los sistemas de registro caracterizacion de la
poblacién desplazada

Evaluacion de la AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS por parte del Director de ACCION
SOCIAL en el marco de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento, celebrada el 10 de julio de 2009, y
formulacion de preguntas a ser resueltas por el Director de Accion Social y las demés entidades del Sistema Nacional
de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada —SNAIPD-.

Convocatoria a SESIONES TECNICAS REGIONALES SOBRE COORDINACION Y CORRESPONSABILIDAD
ENTRE LA NACION Y ENTIDADES TERRITORIALES en materia de atencion integral la poblacion desplazada, en
el marco de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento.

Seguimiento a las Sentencia T-025 de 2004 y Auto 004 de 2009. Medidas de proteccién especial para las comunidades
indigenas Hitnu, en situacion de confinamiento y desplazamiento del Departamento de Arauca (Comunidades
Indigenas de Cafio Claro — La Esperanza — Iguanitos — Perreros — Asentada en Betoyes — Municipio de Tame y otros)
en el marco de las 6rdenes dadas en la sentencia T-025 de 2004 y el auto de seguimiento 004 de 20009.

Coordinacidn de la politica publica de atencidn a la poblacion desplazada de las entidades territoriales y nacionales en
el marco de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento.

Cumplimiento auto 18 de mayo de 2010, mediante el cual adoptaron medidas cautelares urgentes para la proteccion de
derechos fundamentales de la poblacién afrodescendiente de las cuencas de los rios Curvaradd y Jiguamiando en el
Departamento del Choco, victimas del desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional
declarado en las sentencia T-025 de 2004 y de las érdenes impartidas en el auto 005 de 2009.

Solicitud pronunciamiento del Gobierno Nacional frente al informe de cumplimiento entregado el 1 de julio de 2010,
en el marco del seguimiento a la Sentencia T- 025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento.

Adopcion de medidas cautelares urgentes para la proteccion de los derechos fundamentales del Pueblo Indigena
Awa, ubicado en los departamentos de Narifio y Putumayo, en le marco de estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004 y las drdenes emitidas en el Auto 004 de 2009.

Respuesta a la solicitud elevada por el Ministerio del Interior, respecto al establecimiento de una fecha limite para la
realizacion de la Asamblea General para elegir a los representantes legales de los Consejos Comunitarios Mayores de
las cuencas de los rios Curvarad6 y Jiguamiandd, evaluacion sobre el proceso de implementacion de las drdenes
emitidas en auto de 18 de mayo de 2010, mediante el cual se adoptaron medidas cautelares urgentes para la proteccion
de los derechos fundamentales de la poblacidn afrodescendiente de las comunidades de estas dos cuencas, y para
asegurar la restitucion material de sus territorios colectivos, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T-025 de 2004 y de las 6rdenes impartidas en auto de 18 de mayo de 2010, asi como de los autos 005
de 2009 y 384 de 2010.

Anélisis de los informes presentados por el Gobierno Nacional respecto a lo ordenado en el auto A045 de 2012 sobre
el plan provisional urgente de prevencion del desplazamiento y proteccion individual y colectiva para las comunidades
afrocolombianas de las cuencas de los rios Curvaradé v Jiauamiand6, con el fin de realizar la asamblea general de los


https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=d06-I1owIg4%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=d06-I1owIg4%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=wTOxr18fvns%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=wTOxr18fvns%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=VWrVV9_tKyM%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=VWrVV9_tKyM%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=NdBDI1Ayxmo%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=NdBDI1Ayxmo%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=vqfYYYAEKVI%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=vqfYYYAEKVI%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=8cdp1D4w3n0%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=8cdp1D4w3n0%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=YuBZMMz1Ajc%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=YuBZMMz1Ajc%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=efnMrC1IQKY%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=efnMrC1IQKY%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=cMVjsXiqrk4%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=cMVjsXiqrk4%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=XgzaxGrpLnA%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=XgzaxGrpLnA%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=GMjTK5ZhZkU%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=GMjTK5ZhZkU%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3qs8kAidqZ0%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3qs8kAidqZ0%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=ZqPhMG4Y3M0%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=ZqPhMG4Y3M0%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=1_9G75dI7VI%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=1_9G75dI7VI%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=T-ZudtURm-4%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=T-ZudtURm-4%3d&tabid=1080
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Consejos Comunitarios Mayores de la comunidades en mencion, y la eleccion de los representantes legales del
Consejo Comunitario de Curvaradé, asegurando asi la restitucién material de sus territorios colectivos, en el marco del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de las 6rdenes impartidas en los autos 005
de 2009, de 18 de mayo de 2010, 384 de 2010 y 045 de 2012.

Auto 116 Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento. Auto por el cual se profieren medidas para mejorar la
A de 2012 coordinacion presupuestal y de planeacion entre la Nacion y las entidades territoriales en materia de politica de
vivienda para la poblacion victima de desplazamiento forzado interno.

Auto 173 de |Adopcién de medidas cautelares urgentes para la proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos
2012 indigenas Jiw o Guayaberoy Nilkaklde los departamentoedVeta y Guaviare, en el marco del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentenci®25 de 2004 y de las 6rdenes emitidas en el auto 004 de 2009.

Auto 299 de |Respuesta a las solicitudes elevadas por el Ministerio del Interior en informe del 26 de julio de 2012 y evaluacién en

2012 relacion con las 6rdenes dadas en los autos de 18 de mayo de 2010, A045 y 112 de 2012, con el fin de proteger a las
comunidades afrodescendientes de las cuencas de los rios Curvarado y Eguamiando, en el departamento del Chocd
victimas de desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025
de 2004 y de lo dispuesto en el auto 005 de 2009.

Afio 2013
Auto 098 de |Por medio del cual se hace seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional, en materia de
2013 prevencion y proteccion de los derechos a la vida, integridad y seguridad personal de las mujeres lideres desplazadas

y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan a favor de la poblacidn desplazada por el conflicto armado,
en el marco del seguimiento a la Sentencia T- 025 de 2004 y a los autos 200 de 2007 y 092 de 2008.

Auto 099 de |Por medio del cual se hace seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional para la superacion del

2013 estado de cosas inconstitucional declarado mediante sentencia T-025 de 2004 en relacion con el componente de
ayuda humanitaria y se dictan las medidas necesarias para mejorar la atencion de la poblacion desplazada por la
violencia.

5. CONPES Relacionados con Poblacién Desplazada
CONPES |Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia

2804 (1995)

CONPES [Sobre el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

2924 (1997)

CONPES |Plan de accion para la prevencion y atencion del desplazamiento forzado.

3057 (1999)

CONPES |Distribucion presupuestal sectorial para el cumplimiento del CONPES 3057, Plan de Accién para la Prevencion y
3115 (2001) |Atencion del Desplazamiento Forzado.

CONPES |Metas y priorizacion de recursos presupuestales para atender a la poblacién desplazada por la violencia en Colombia.
3400 (2005)

CONPES |Lineamientos de la politica de generacion de ingresos para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/o
3616 (2009) |desplazamiento.

6. CONPES Relacionados con Poblacion Victima del Conflicto Armado Interno
CONPES 3712 Plan de Financiacion Para la Sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011.
(2011)

CONPES 3726 Lineamientos, Plan de Ejecucion de Metas, Presupuesto y Mecanismo de Seguimiento para El Plan Nacional de
(2012) Atencion y Reparacion Integral a Victimas.


https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=x9X-UvVpNrY%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=x9X-UvVpNrY%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=_kyFta2azPY%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=_kyFta2azPY%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=9DZj7rBlhbg%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=9DZj7rBlhbg%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=UFDlLAixH44%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=UFDlLAixH44%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=6MnKsrRoF6c%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=6MnKsrRoF6c%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=m7Y1F07MX8Y%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=m7Y1F07MX8Y%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=5PXSZ6axRWE%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=5PXSZ6axRWE%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3TeWl3PGdrU%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3TeWl3PGdrU%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3wmWoZxrMno%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3wmWoZxrMno%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=u-s8Vi5uj8E%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=u-s8Vi5uj8E%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=74rmOpNkTrQ%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=74rmOpNkTrQ%3d&tabid=1080
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=IvwupUNoxX4%3d&tabid=1260
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=IvwupUNoxX4%3d&tabid=1260
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=Tkr7QU7Isso%3d&tabid=1475
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=Tkr7QU7Isso%3d&tabid=1475
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1.2 CONTRIBUCION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO y PLAN MUNICIPAL/DISTRITAL DE
DESARROLLO

Plan Nacional de Desarrollo fiPr osper i ®@02 Opladrda Todos
Pilar: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social

Objetiva Promocién Social

Estrategia Politica para la Poblacion victima del Desplazamiento Forzado

Programa Coordinacion Politica de Atencion al desplazamiento

Indicador de seguimieto al PND Inclusion Social y Reconciliacion: Mesas de
Participacion con victimas representadas instaladas

Pl an Departament al de Deis2@1%r ol | o ABol 2var
Estrategia Inclusion Social para todas y todos
Programa Atencion, Asistencia Reparacion Integral a las Victimas

Pl an Distrital de Desai20 | o AAhora si Ca
Estrategia Inclusion Social

Programa 7.5.1 Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas

Subprograma: Asistencia, Atencion y reparacion irdégrvictimas del conflicto armado.

Meta: Vincular a 2.400 familias victima en procesos de Generacion de ingresos

Plan de Accion TerritoriaiPAT- a Victimas del Distrito de Cartagena 202215

Programa Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a lagixfias

Decreto 0858 del 03 de Julio de 2013: Plan de Accidén Territorial PAT Distrito de
Cartagena: Programa de Generacion de Ingresos a Victimas del Conflicto armado en
Cartagena, con Enfoque Diferencial:

Las victimas requieren ser atendidas en los prows y/o servicios institucionales que
desde el Distrito de Cartagena se ofrece a nivel territorial, de acuerdo con sus
competencias legales en el marco de atencién a esta poblacién.

1.3 Caracterizacion del Contexto Local

Hoy en dia el régimen politico, administrativo y fiscal de la ciudad de Cartagena fue
regulado mediante la Ley 768 de 2002 y definido por el Concejo de Cartagena mediante
acuerdo 006 del afio 2003, el cual define entonces para el Distrito tres localidades
definidas por su homogeneidad relativa desde el punto de vista geografico, cultural, social y
econdmico, cada una cuenta con un alcalde menor designado por el Alcalde Mayor.

Cada localidad la conforman, a su vez, Unidades Comuneras de Gobierno (UCG), que en el
caso urbano la integran barrios; y en el rural, corregimientos y veredas.
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- Localidad Historica y del Caribe Norte (1Pesarrollo Turistico y Portuario a la
que pertenecen la unidad comunera urbana 1,2,3,8,9,10, abarcando los
corregimientos de Tierra bomba, Cafio del Oro, Bocachica, Santa Ana y Baru.

- Localidad de la Virgen y Turistica (2)Desarrollo Turistico Recreativo y
Agropecuario a la que pertenecen la unidad comunera urbana 4, 5, 6,7. Incluye los
corregimientos de La Boquilla, Punta Canoa, Pontezuela, Bayunca, Arroyo de
Piedra y Arroyo Grande.

- Localidad Industrial de la Bahia (3Pesarrollo Social, Industrial y Portuario a la
que pertenecen la unidad comunera urbana 11, 12,13, y 15. Abarcando los
corregimientos de Pasacaballos, Sector Membrillal, Sector Variante y Cordialidad.

Entre 1951 y 2001 la tasa poblacional de la ciudad aumento siete veces, de 129.000
habitantes pas6 a 827.000. La tasa de crecimiento anual (3,9%) fue superior a la registrada
en Barranquilla (3,0%) y a la del total del pais (2,6%), pero inferior a la de Bogotéa (4,6%).
Cartagena es la quinta ciudad del pais en poblacién después de Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla. En 1950, Cartagena tenia un tamafio similar a ciudades como Bucaramanga,
Culcuta y Pereira. En la actualidad tiene un tamafio igual a Pereira y Manizales juntas.
Desde 1990, como resultado de la apertura y de la privatizacion portuaria, Cartagena se
consolidé como el principal puerto colombiano, tanto para las exportaciones como las
importaciones.

Habitantes del Distrito de Cartagena:

La poblacion total es de 1.001.680 habitantes; la del area metropolitana alcanza 1.319.359
habitantes (con los municipios de Turbaco, Arjona, Turbana, Santa Rosa, Santa Catalina,
Clemencia, Marfa La Baja, Mahates, San Estanislao (Arenal), Villanueva)®.

Dinamica Demografica Cartagena:

AREA VIVIENDA HOGARES PERSONAS PERSONAS
2005 2015
CABECERA 183.255 195.065 845.801 1.273.615
RESTO 10.910 11.578 49.599 45.050
TOTAL 194.165 206.634 895.400 1.319.359

! www.DANE.gov.co// Perfil Municipal CARTAGENA]» (en espafiol). Censo afio 2005.

(2012).

DANE 13/09/2010
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Condiciones Socioecondmicas:

Un buena parte de la poblacion cartagenera se encuentra en estado de pobreza, estos
hogares no cuentan con los ingresos suficientes para garantizar los bienes y servicios
basicos que permitan la vida en condiciones de dignidad. Esta informacion la dio a
conocer las ultimas cifras que arrojo el censo realizado por el DANE en donde se establecid
que mas de un 35% de la poblacion esta por muy debajo del limites basicos de sustento para
la vida y otro 45% de la poblacidn solo tiene lo necesario para cumplir con sus obligaciones
bésicas de alimentacidn, transporte, compromisos financieros publicos y privados.

Segun el programa Red Unidos de la Presidencia de la RepuUblica, la tasa de desempleo de
la poblacion en situacion de pobreza extrema de la ciudad fue de 38% al cierre del mes de
octubre de 2015 y afecta principalmente a las mujeres y personas en situacion de
desplazamiento.

Por su parte, la Unidad de Desarrollo Econémico de la Alcaldia (2010) sefiala la
concentracion de micro-negocios en los barrios con mejores condiciones de vida, a
diferencia de la menor presencia de este tipo de iniciativas en los barrios con mayores
niveles de pobreza, cuyos propietarios acuden con frecuencia a mecanismos de financiacion
onerosos y con alto riesgo para la integridad personal. Segin Lépez y Sédenz (2009), la
mayor movilidad positiva - es decir, aquellas que aumentaron de tamarfio- se presentd en el
comercio al por menor de productos nuevos de consumo doméstico en establecimientos
especializados, insertos en mercados de bienes y servicios con demandas dinamicas.

Este conjunto de hechos relacionados con la cuarta tendencia de concentracion de activos y
oportunidades evidencian la necesidad de mejorar la regulacion distrital para mejorar la
insercion laboral y la generacion de ingresos de los grupos sociales en mayor desventaja, asi
como las coberturas y calidad de la educacion.

Una ultima tendencia muestra la riesgosa coexistencia de distintas vulnerabilidades con
tensiones en el desarrollo urbano de Cartagena los cuales, en algunos casos, han aumentado
la incidencia de la pobreza, y en otros, retrasado los logros en las maltiples dimensiones del
desarrollo humano local. Estas vulnerabilidades las recoge PNUD (2011) en un indice que
combina debilidades en capital humano (tasa de alfabetizacion y personas en edad de
trabajar por hogar), capacidad institucional (capacidad administrativa y desempefio fiscal),
conflictos (homicidios, masacres, nimero de desplazados, numero de victimas de violencia
politica y area de conflictos de coca), rasgos socio demograficos (promedio de adultos
mayores de 64 afios por hogar y numero promedio de nifios de 5 afios por hogar),
ambientales (de vulnerabilidad climatica), y por capacidad econémica.

indice de Necesidades Béasicas Insatisfechas:

Para la construccion del indicador de NBI se tienen en cuenta cinco (5) componentes
propuestos por la CEPAL, los cuales son: a) vivienda inadecuada; b) vivienda sin servicios
basicos; c) hacinamiento critico; d) inasistencia escolar; y €) dependencia econémica. Se
consideran en condicion de pobreza aquellos hogares con al menos una necesidad basica
insatisfecha, y en condicion de miseria los que tengan dos o mas. Para los afios objeto de
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analisis y segun cada componente, la situacion de pobreza por NBI en Cartagena es la que
se aprecia en el siguiente cuadro

CLLADRD & Indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas por componentes

. 2002 2003 200
Indicador / Afio a6, a6, o
Wivienda inadecuada G2 5.2 5.0
Wivienda sin servicios bdsicos 225 19,4 17.5
Hacinamienro critico 5.5 GG 3,9
[nasistencia escolar 1.4 .5 0.3
D-I:FJ-I:[]lj-I:J woia econdmica 13.6 11.65 8.7
Pobreza 32,3 29.5 25.3
Miseria 11,8 10,5 7.8

Fuente: Cailculos CCY con base en ECH - DARNE

Historicamente Cartagena de indias se ha caracterizado por ser un epicentro social, politico
y econdémico de la Region Caribe, y como tal aqui converge parte de la riqueza material y
sociocultural de toda esta region. Pero esta basta regién no es ajena a los problemas
historicos de la nacion, pues muy a pesar de que la region a gozado de cierta armonia y paz
durante algunos afos, los caribefios pronto sufririamos los embates de un conflicto armado
que ha perdurado durante muchas décadas en el pais, pero que de forma silenciosa se ha
acrecentado hasta sobrepasar los limites de la intolerancia, el abuso y el desprecio por la
vida humana.

La historia de la Republica de Colombia ha estados demarcada por un desafortunado factor
Ileno de episodios generadores de violencia desde la génesis de la republica. La llegada de
los conquistadores, las luchas independentistas, las afrentas regionales o guerras civiles y el
absurdo conflicto armado de las Gltimas décadas en el pais, ha desbordado y frustrado los
lazos de hermandad y han convertido al pais en una patria dispersa, disimil
ideol6gicamente, antagonica en todos los espacios de libertad y progreso.

1.4 DINAMICA DEL CONFLITO ARMADO EN EL DISTRITO CARTAGENA DE
INDIAS

Cartagena de Indias es la entidad territorial en Bolivar que presenta mayor presencia de
poblacién victima del conflicto armado en su jurisdiccién, tanto en el nimero de personas
en situacion de desplazamiento como en las estadisticas de poblacion victima de otros
hechos victimizantes, sobrepasa significativamente al resto de las municipalidades que
integran el Departamento, en el concierto regional, “la Heroica” se ubica como una ciudad
altamente receptora, solo superada en el Caribe por Sincelejo y Santa Marta.

Por otro lado es necesario  ahondar en los factores geoestratégicos considerados
prioritarios por los actores en conflicto y analizar las decisiones u orientaciones impartidas
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por los organos de direccion de los grupos armados en disputa, sin duda alguna este
ejercicio permite tener aproximaciones en la comprension de las I6gicas y movimientos
estratégicos adoptados y su relacion con la intensidad de las acciones contra la poblacién
y la institucionalidad civil y militar. En esta linea de interpretacion, irrumpe con mucha
fuerza el tratar de identificar las dindmicas del conflicto en el contexto regional vy la
importancia estratégica en términos de la ventaja militar o politica que representa la ciudad
de Cartagena para los grupos armados.

Es, a partir de finales de la década de los 90, con la incursion Paramilitar y por tanto las
disputas por el territorio con los Grupos Guerrilleros que se producen el mayor nimero de
acciones armadas y graves violaciones de Derechos Humanos e infracciones al DIH.

AHacia comienzos de 1997, | as AUC hicier
persiguiendo y asesinando a civiles en los Municipios donde la guerrilla contaba con una
presencia de vieja data. Por su parte, la guerrilla reacciontimidando a otro sector de

la poblaciéon que creia cercano a los grupos de Autodefensa y saboteando el proceso de
eleccion de representantes a los Gobiernos locales en el mes de octubre de ese afio.

Por otra parte, desde finales de 1997, las AUC iniciarortagla la Regién de Montes de

Maria un proceso de incursion y posicionamiento territorial. Entre el rio Magdalena y la
carretera Troncal de Occidente, se establecieron actuando como estructuras armadas y
uniformadas que se financiaban mediante el cobreadeinas a ganaderos, hacendados y
comerciantes y con los recursos provenientes del narcotrafico. Rapidamente estos grupos
se extendieron hacia el Canal del Dique, donde ampararon la ampliacion de los dominios
del narcotrafico y la exportacionde drogaaltoe | o | argo de | a cost a

La disputa territorial de los actores armados en todo el departamento tiene impactos

directos sobre la Capita, A Car t agena es | a ciudad que hi st
namero de declaraciones del departamenita. relacion de las declaraciones tomadas en
Cartagena sobre el total de declaraciones de Bolivar, durante el periodo-2.092,

fluctia alrededor de una media del 30%. En 1.997, 80% de las declaraciones por
desplazamiento, rendidas en Bolivar, proverdana capital del departamento.

El incremento del ndmero de declaraciones de desplazamiento forzado en Cartagena
coincide con el periodo de mayor intensidad del conflicto en el Departamento. Durante el
periodo comprendido entre 1985 y 2012, un poco mas de 88.000 personas declararon ante
las entidades del Ministerio Pablico como victimas del conflicto armado y lograron su
inclusion en el Registro Unico de Victimas a cargo de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado (UARIV), a continuacion se
detalla el nimero de declaraciones/situaciones realizadas por afio en Cartagena.
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Historicos de situaciones Victimizantes por Afios — Linea de Tiempo UARIV (Corte
Noviembre 30 de 2015)

Antes | 1997 | 1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003
1997

186 24 360 295 9.331 |11.994 | 11.718 | 5.276

2004 | 2005 |[2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
5442 5489 |6.982 |5362 |8.267 |7.270 |5.021 |4.718 |4.016

2013 | 2014 | 2015
5,456 |6,369 | 8.809

Como puede observarse el pico de las declaraciones realizadas en la ciudad corresponde al
periodo de mayor escalonamiento del conflicto en el Departamento (2.009 - 2002),
especialmente con el incremento de las acciones y masacres cometidas por paramilitares en

Montes de Maria y en el Sur de Bolivar y de las acciones guerrilleras durante el mismo
periodo.

Las Victimas en Cartagena

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV) en el periodo comprendido entre 1997 vy
2015, declararon como victimas del conflicto armado y fueron incluidas en el Registro
Unico de Victimas, 124.175 personas, de ese universo, se asocian al desplazamiento
forzado 108.472 y 9.205 a otras situaciones victimizantes diferentes al desplazamiento.

Esto indica que aproximadamente el 92% de las victimas en la ciudad fueron desplazados

de sus lugares de origen, mientras que un 8% padecié de otra situacion como se detalla a
continuacion:

GENERO ETNIA
DISCAPACIDA
HECHO VICTIMIZANTE Total
vomere | muser |itcTe) INDISENA AFROCOLSOMBIANO COM D

Abandono o Despojo Forzado
de Tierras

184

50

48

13

Acto
terrorista/Atentados/Combates
/ Hostigamientos

636

352

274

200

71

Amenaza

4939

2208

2693

12

2317

220

Delitos contra la libertad y la
integridad sexual

192

168

10

57

14

Desaparicion forzada

2732

816

729

22

177

33




Desplazamiento

108.472

50683

54333

36

938

23359

62

17

1727

Homicidio

8797

4774

3848

29

1084

148

Minas antipersonal/Municion
sin explotar/Artefacto
explosivo

34

31

13

Perdida de Bienes Muebles o
Inmuebles

845

390

431

344

63

Secuestro

352

277

69

34

17

Sin informacioén

0

Tortura

91

56

35

15

14

Vinculacion de Nifios Nifias y
Adolescentes

36

26

TOTAL DE VICTIMAS

124.175

59831

62481

58

1000

27603

68

2321

El Desplazamiento forzado se constituyd en la principal estrategia de los actores armados
en el conflicto, atal punto que es el fendmeno que mayores impactos negativos genera a la
poblacién civil y en términos cuantitativos supera en 20 veces al homicidio, la segunda
situacion victimizante en proporcion al nimero de personas asociadas en la afectacion.

De total de personas en situacion de desplazamiento, 59.831 son hombres, 62.481 son
mujeres, 58 manifestaron ser LGBTI , 1000 indigenas y 27.603 afrocolombianos.

En cuanto a las mujeres, nifios y nifias son la mayoria de la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado, si bien los hombres padecieron en su mayoria de otros delitos o
situaciones como homicidios, desapariciones, reclutamiento, secuestro o lesiones
personales, las mujeres soportan los estragos del conflicto de manera méas dramatica, pues
nos solo son las madres, abuelas, hermanas, hijas, también son victimas directas de la
acciones de los actores armados.

En este estado de cosas , las mujeres se ven envueltas en situaciones nuevas para ellas y
sus hogares, no en pocos casos asumen la responsabilidad de sus familias, ante la ausencia
de una figura masculina que otrora proveia los ingresos que sostenian el hogar, bien porque
haya perecido en el conflicto, por abandono del hogar, o por falta de trabajo del hombre,
aun cuando la tasa de empleo de mujeres esta por debajo de la de hombres, Sobre ellas
recae el peso de la crianza y cuidado de los hijos, padres, nietos, maridos y el propio.

RANGO DE EDADES

Hombres Mujeres

Ciclo vital No. De personas Ciclo vital No. De personas
0-5 1243 0-5 1435
06-12 4042 06-12 5123
13-17 6685 13-17 6723
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18-26 5873 18-26 6123
27-45 9826 27-45 10626
46-60 3107 46-60 2710

En el marco del conflicto, ya el cuerpo femenino fue territorio en disputa de los actores
armados que violentaron sexualmente a mujeres de diferentes edades como forma de
castigo y humillaciéon. Esta atroz practica se consolida como uno de los impactos
diferenciales mas significativos del conflicto en tanto impacta de manera particular el
género femenino y genera consecuencias profundas que lesionan el autoestima de las
mujeres desplazadas, su imagen propia y el pleno desarrollo y goce de su
sexualidad 2 cuestion ampliamente documentada por la HCC en el Auto 092 de
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

Los grupos étnicos también fueron gravemente afectados por el conflicto armado, el 20%
del universo de poblacion en situacion de desplazamiento asentada en Cartagena se
reconoce como afrodescendiente mientras que el 1.3% se auto reconoce como indigena, a
su vez la poblacion ROM y Raizal registran porcentajes inferiores al 1% del total de
victimas.

Encontramos un alto porcentaje de Victimas que se reconocen como Afro descendiente, lo
que se puede explicar por las dinamicas de recepcion de Poblacion Desplazada registradas
en el RUV. Se aprecia en contraste un porcentaje menor de Victimas que se reconocen
como Indigenas y de estos la mayor parte son de la etnia Zend. Es de resaltar que el mayor
porcentaje de las victimas no manifiesta ningun tipo de identificacién étnica, esto podria ser
un indicador del temor de la poblacion en cuanto a reconocerse como parte de grupos
étnicos dada la histdrica discriminacion de la cual han sido objeto los Pueblos Indigenas y
Afros.

Desplazamiento en Cartagena

Si bien es cierto, que Cartagena es reconocida por ser una de las ciudades capitales en
Colombia que maés recepciona poblacién en situacion de desplazamiento, hay que resaltar
que también se ha convertido en una urbe expulsora. Segun el RUV 108.472 personas
correspondientes a 2.360 hogares han sido expulsadas durante el periodo comprendido entre
1985 — 2015, del total de personas en situacion de desplazamiento, 57.457 son hombres,
59.573 son mujeres, 37 manifestaron ser LGBTI y 610 sin definir su género.

Segun los datos suministrados por las victimas los actores responsables del desplazamiento
son la insurgencia en un 26.29%, los paramilitares en un 24.72%, la Fuerza Pablica en un
1.48%, més de un autor de desplazamiento en el 0.59% de los casos, No responde 7.86%,
No Identifica 18.83% y Otros 20.18%4.

“Rodriguez, Berenice Analisis conceptual desde Trabajo Social a partir de los relatos, las historias de vida y la
oralidad de las mujeres victimas asentadas en Cartagena, con quienes se ha trabajado ampliamente el asunto
de afectaciones psicosociales del conflicto e impactos diferenciales para las mujeres.



19

Los escenarios de riesgo

En primer momento el escenario de riesgo identificado por diferentes entidades y
organizaciones que realizan monitorean el comportamiento y las dindmicas de los grupos
armado en Cartagena, entre ellas la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana del
Distrito, se evidencia la ocurrencia de amenazas contras lideres y lideresas de la Mesa de
Participacion Efectiva de las Victimas. En lo corrido del 2015, se han registrado y
documentados 17 casos.

Seguidamente la presencia de grupos armados post desmovilizacién en jurisdiccion del
Distrito y particularmente en zonas de alta vulnerabilidad social, que coinciden
espacialmente con los asentamientos de poblacién victima del conflicto armado, algunas
de ellas, son: San José de los campanos, Nelson Mandela, el Pozon, Olaya Herrera, faldas
de la Popa, Membrillal, Mercado de Bazurto, ciudadela de Bicentenario y Tres de Junio y
en los corregimientos de Pasacaballos, la Boquilla y Bayunca.

Reclutamiento y vinculacion a grupos armados: con menor intensidad y con mayores
niveles de complejidad en su identificacion consecuencia de la baja tasa de denuncia de esta
situacion, ante el temor existente en las comunidades frente a la fuerte presencia en algunos
casos de control territorial ejercida por los grupos post desmovilizacion.

Homicidios, si bien no se presentaron situaciones de esta naturaleza contra victimas del
conflicto armado durante los ultimos doce meses en Cartagena, la tasa de homicidios es
preocupante y la ocurrencia de tales delitos coinciden territorialmente con asentamientos de
victimas y la ocurrencia de al menos cinco homicidios contra lideres civico y victimas en el
periodo 2009- 2015. Asi mismo la estrecha relacién entre las dinamicas del conflicto en la
region, especialmente en Montes de Maria, y el Sur de Bolivar advierten y alertan sobre la
necesidad de prevencidn de estas situaciones.

Trafico y microtrafico de sustancias alucinégenas y psicoactivas que afectan de manera
particular a la poblaciéon con edades entre 14 y 30 afios de edad, esta es una situacion
generalizada en la mayoria de los asentamientos de victimas de la ciudad de Cartagena.

Pandillas juveniles en barrios de las tres localidades de Cartagena: Las pandillas
juveniles tienen sus raices tanto en la omision, la crisis y la violencia intrafamiliar, y en el
aspecto econdmico pobreza y desempleo. Hoy dia el problema de las pandillas en la ciudad
de Cartagena es una realidad indiscutible que debemos aceptar y afrontar. El reto es para los
dirigentes, los empresarios, los educadores, los lideres comunitarios, todos los sectores de la
ciudad deben mostrar su compromiso con este cancer que va creciendo poco a poco y que
corroe a la Ciudad amurallada poco a poco.
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El problema de pandilla dejo de ser un caso reflejado en la falda de la popa y sus barrios
aledarios para esparcirse por toda la ciudad e inclusive en localidades que eran ajenas a este
fendmeno o que tenian un brote minimo de este en sus barrios.

La localidad No 3. Industrial y de la bahia, ha visto como este problema ha crecido con la
poca intervencion de las autoridades del distrito, que se han mostrado incapaces de
solucionar o buscar soluciones a este fendmeno. Por el contrario, en las comunidades o
barrios donde se presenta este fendmeno hay un rechazo total a las actividades juveniles por
miedo a enfrentamiento en dichos eventos. Permitiendo de esta manera el ocio y el
resentimiento de los jovenes que buscan Ilamar la atencién efectuando actos violentos mas
que todos los fines de semana.

Los riegos de las mujeres

Para la Defensoria del Pueblo®, las situaciones de riesgo y amenazas que atraviesan las
mujeres y lideresas victimas en Cartagena se caracterizan de la siguiente manera:

1 Los presuntos responsables de las amenazas y ataques contra las mujeres son
miembros de los grupos armados posdesmovilizacion.

1 En la mayoria de los casos las mujeres registran mas de una amenaza,
manteniéndose la situacion de riesgo en el tiempo y siendo recurrentes los
hostigamientos, persecuciones y ataques contra ellas.

1 Las amenazas contra ellas estan relacionadas en la mayoria de los casos con su
trabajo organizativo.

1 En la mayoria de los casos las mujeres a pesar del temor, han denunciado los casos
ante la Fiscalia y no conocen los resultados de las investigaciones en curso para
aclarar de dénde provienen las amenazas.

1 Las amenazas se extienden a los hijos y a sus familias.

1 Algunas de las mujeres han sido obligadas a desplazarse dentro de la ciudad para
proteger.

Para dar cuenta de la situacion de la Mujeres Victimas del conflicto armado asentadas en
Cartagena, de la complejidad de su situacion y de sus demandas y necesidades, fue
indispensable concertar varios encuentros, que dieron paso a un proceso dialégico que a su

*Defensoria del Pueblo, “Situacion de riesgo e impacto del conflicto armado en las mujeres de Cartagena”, 2011.
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vez dio como resultado un panorama de la experiencia de vida de éstas mujeres, de como se
vive y se sufre el conflicto desde esta dptica.

Metodoldgicamente se acord6 con las mujeres victimas, la realizacion de mapas de riesgo y
circulos de reflexion frente las situaciones que padecen y su relacion con el liderazgo
ejercido a nivel comunitario y social, de este ejercicio se resalta la afectacion derivada de
su condicion de género, y la particular comprension y significacion que le otorgan a la
totalidad de integrantes del hogar.

Mapa de afectaciones de las mujeres en Cartagena

Localidad

Barrios

Afectaciones

No. 3

Puerta de Hierro, Arroz Barato, Antonio José de
Sucre, Policarpa, Membrillal, Bellavista,
Ceballos, Albornoz, , la Victoria, Nelson
Mandela, San Pedro Martir, San José de los
Campano, Pasacaballos, 3 de Junio.

Violencia Intrafamiliar, Grupos al Margen
de la ley, Pobreza (afecta en mayor
proporcion a las mujeres), Expendios de
drogas, Robos, Violencia Sexual,
Persecucion, Dificultad en el acceso al
empleo para las mujeres (empleo
esencialmente doméstico), Prostitucion,
Trata de personas, fleteo, Homicidios a
lideres comunitarios, Amenazas,
intimidacién, insuficiente presencia de la
fuerza publica

No. 2

La esperanza, la candelaria, Republica del
Libano, Olaya (st 11 de noviembre, Rafael
Nufez, Ricaurte), Villa estrella, el Pozon, Olaya
Herrera, ciudadela de Bicentenario, Zonas
aledafias a la cienega de la Virgen, Bayunca
etc.

Microtréfico, Contaminacion ambiental,
Violencia contra las mujeres, prostitucién,
embarazo adolescente, violacion sexual,
dificil e ineficiente acceso a la salud,
(Dificultades en la atencion de
enfermedades de alto costo para las
mujeres) Falta de programas para la
deteccion temprana del cancer de cuello
uterino y de seno, limitaciones en la
prevencion 'y proteccion, falta de
oportunidades para la educacién superior,
asesinatos, dificultad en el acceso a la
justicia, Mujeres cabeza de hogar
(asesinato de los conyuges), vacunas(a las
microempresas) amenazas por paga
diarios, afectaciones psicosociales,
presencia de grupos armados, afectaciones
psicosociales,  desplazamientos intra
urbanos

No. 1

Manzanillo del mar, Boquilla (st Villa gloria)

Discriminacion  (Racial, de Género,
socioeconémica),  Concentracion  del
poder, desarrollo sectorizado, trata de
personas, servidumbre, despojos,
prostitucion,  despojo  de playas
(afectaciones para las mujeres que
trabajan en estas zonas), condiciones
insalubres, viviendas en situacion de algo
riesgo, desastres naturales, Despojo de
tierras




22

Prostitucion, explotacion laboral,
violencia intrafamiliar, trata de personas
falta de programas para la mujer, falta de
programas de alerta temprana para las
adolescentes, violencia sexual,

Si bien las mujeres no solo identificaron los clasicos escenarios de riesgo y “técnicamente”
relacionan otras situaciones que podrian ser entendidas como vulnerabilidades de tipo
econdémico o social, se considera que el alto valor del aporte y se plasmo tal como fue
concebido por la poblacidn.

Sobre situaciones derivadas de las acciones de los grupos armados contra la poblacion
victima afrodescendiente, indigena, o Rom y Raizal, se puede manifestar que los
escenarios de riesgo son los mismos a los que se ven sometidas el universo de las victimas,
en este sentido se mantienen los niveles de vulnerabilidad y amenaza en cuanto conviven
en asentamientos y comunidades similares y comparten relaciones sociales y econdémicas.

No obstante, el desplazamiento afecta de manera diferencial y desproporcionada las
comunidades y pueblos indigenas, Ron y Raizal en tanto pone en riesgo de extincion fisica
y cultural a los mismos. Es necesario advertir la naturaleza diferencial del impacto del
desplazamiento sobe los pueblos y comunidades étnicas, debido a que se trata de derechos
individuales y a las vez colectivos como la autonomia, identidad, territorio, tradiciones y
formas propias de gobiernos, generandose ademas problemas de aculturacion, rupturas
linguisticas y shock cultural.

Contexto de las victimas en Cartagena de indias

La situacién de violencia generalizada y alteracién del orden publico que se presenta en
Colombia a causa del conflicto armado interno, ha dejado como consecuencia millones de
personas afectadas en sus vidas, bienes y demas derechos y libertades individuales, asi
mismo se han visto vulnerado derechos colectivos, llegando incluso a la perdida de la
identidad cultural de las comunidades étnicas y pueblos indigenas, poniendo en riesgo el
proyecto de Nacidn, Estado y Region. Estos hechos de violencia han generado mayor dafio
e impacto en grupos poblacionales especificos tradicionalmente marginados Yy
discriminados (Mujeres, Grupos Etnicos y Minoritarios).*

La poblacion civil colombiana ha sido Victima y testigo de manifestaciones violaciones a
los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario tales como
torturas, secuestros, homicidios, desapariciones forzadas, violencia sexual, ejecuciones
extrajudiciales, privaciones ilegales de la libertad, amenazas y hostigamientos (entre otros),
hechos que ademas han desencadenado una de las mas grandes tragedias humanitaria que
ha vivido el pais, como es el Desplazamiento Forzado de personas, que en la actualidad
registra de cerca del 10% del total de la poblacion Colombiana.

* RNI Red Nacional de Informacion-UARIV octubre de 2015
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Cartagena sobresale por ser la primera Ciudad receptora en Bolivar, reportandose un total
de 108.472° personas en Situacién de Desplazamiento asentadas en la Ciudad, por otra parte
a pesar de las dificultades en el registro de otro tipo de Hechos Victimizantes se observa
que en la Ciudad se encuentran 9.205 casos de hechos diferentes al Desplazamiento
Forzado

Por lo tanto el total de Victimas reportadas en el Distrito de acuerdo al RUV es de 117.677
personas, el 92% de las cuales son Victimas por Desplazamiento Forzado, de alli que en la
caracterizacion y en especial en la elaboracion de planes para la atencion a Victimas se hizo
énfasis en la Poblacién en Situacién de Desplazamiento.

Cartagena, recepciona cerca del 30% del total de la  Poblacién Desplazada del
Departamento, esto se explica por las caracteristicas socioecondmicas del Distrito:

AiCartagena de Indiase consolida como la primel@iudad industrial del Caribe
Colombiano, con una aetdad econOomica dinamizada por la industria

manufactureragl movimiento portuario, el comercio y el turismo. A nivel Regional,
Cartagenaposee una participacion significativa, segun los datos proporcionados
por Camara de Comercio, l@iudadgenero el 43% de la produccion Industrial, el
36% del valor agregado y €11% del empleo que generd el sector industrial del
Caribe colombiano en el afio 2008.

Cartagenaocupa un lugar destacado por satividadesecondmicas:

1. Es la cuartaCiudad de mayor produccion industrial de Colombia y la
primera del Caribe Colombiano.

2. Esla Ciudadcon la segunda Refineria mas importante del pais después del
Complejo Petrolero de Barrancabermeja.

3. La produccion industrial de laCiudad se caracteriza por una alta
concentracion de bienes intermedios (60% del producto bruto industrial).
Este s, ademas, un sector altamente exportador.

El Aparato Productivo estd compuesto en términos generales por microempresas y
pequefias empresas que le imparten dinamismo al sector. El sector econémico mas

BN

desarrollado es el de comercio seguido por el inniokilr & o .

De acuerdo con datos del DANE, para el afio 2015 el total de la poblacion de Cartagena fue
de 1.319.359 habitantes, por lo tanto la Poblacion en Situacién de Desplazamiento
representa el 9% de la poblacién de Cartagena’ apreciandose un incremento poblacional en
el Distrito a causa de este fendmeno en los primeros afios del nuevo siglo, precisamente la

® jdem

® Universidad de Cartagena, Diagnostico del Distrito de Cartagena en Materia de Ordenamiento Territorial.
Cartagena 2010. Pag. 100

"No se incluyen en este dato las Victimas de otros Hechos Victimizantes y el amplio subregistro que existe en
esta materia como se comento arriba.



24

época en que se recrudecieron las acciones armadas de grupos Paramilitares en el
Departamento.

De los 203 barrios que componen a Cartagena, la Poblacion en Situacion de
Desplazamiento se concentra principal y mayoritariamente en ElI Pozdn, Olaya Herrera,
Nelson Mandela, Vista Hermosa y San José de los Campanos; y en corregimientos como la
Boquilla, Bayunca y Pasacaballos, observandose nuevas concentraciones en las Faldas de la
Popa, Sucre y 3 de Junio.

Lo anterior evidencia que la Poblacion en Situacion de Desplazamiento llega al Distrito
principalmente a las localidades 2 (de La Virgen y Turistica) y 3 (Industrial y de La Bahia),
donde reside la mayor parte de poblacion vulnerable y pobres histéricos de estratos 1y 2, y
en menor proporcion a la localidad 1 (Historica y del Caribe Norte). Ademas, se concentran
en las zonas periféricas del casco urbano que generalmente son de alto riesgo con
condiciones de marginalidad que se expresan en la expansién poco planificada de la Ciudad
y la baja cobertura de servicios publicos, lo que por ende conduce a la conexion informal de
éstos en los asentamientos que en su mayoria son de alto riesgo.

Como vemos el Desplazamiento Forzado se convierte en un dispositivo modificatorio de las
relaciones sociales y econémicas del Distrito, pero también de las representaciones y los
imaginarios locales, por las caracteristicas especificas de este grupo poblacional

En este orden de ideas la “Caracterizacion” incluye de manera diferenciada, diagnosticos
del goce efectivo de derechos de las mujeres desplazadas e inicia y visibiliza la necesidad
de hacer similar ejercicio con las etnias asentadas en la ciudad victimas del conflicto
armado.

1.5 El Plan especifico de Mujeres en situacion de desplazamiento

Es necesario darle a la politica publica un abordaje que permita reconocer mas alla del
universo global de las victimas, unas diferencias que de plano caracterizan a los diversos
sujetos activos de la Politica.

La Honorable Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, de seguimiento a sentencia T-

025 de 2004, desarrolldé de manera amplia los riesgos y afectaciones diferenciales y
desproporcionados que genera el conflicto armado en las mujeres y ordend a las entidades
gubernamentales en cabeza del gobierno nacional disefiar y ejecutar 13 programas para la
atencion prioritaria y especifica de las mujeres en situacion de desplazamiento. Ademas el

alto tribunal, desarroll6 dos presunciones en favor de las mujeres victimas de esta grave
violacion a los derechos humanos: Presuncion constitucional de vulnerabilidad acentuada;
Presuncion constitucional de prorroga automética de la ayuda humanitaria de
emergencia, hasta que cpmebe la autosuficiencia integral y digna de cada mujer en
particular.
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Para efectos del presente, nos interesa analizar la particulares afectaciones a la luz de las
experiencias de las mujeres victimas, primero como Mujeresen el sentido ontoldgico de la
palabra a modo de contextualizar, las ya historicas discriminaciones de las que han sido
objeto. Y luego como mujeres victimas, para quienes el conflicto tiene impactos mas
significativos y desiguales.

“Los mecanismos de relacion de los géneros en el sistema patriarcal han creado visiones
miticas de la personalidad femenina, que no son condiciones naturales si no conductas
internalizadas en el ajetreo de la relacion hombre-mujer, dentro de los perfiles del
sistema”™®., en este orden de ideas en el imaginario se ha reproducido la significacién de la
mujer como un ser débil, sumiso, tierno, materno, cuidadosa y otros supuestos que dan por
sentado la subordinacion bioldgica de la mujer.

A continuacion se realiza una aproximacién a la situacion de las mujeres en situacion de
desplazamiento en Cartagena, este ejercicio fue construido conjuntamente a través de los
encuentros con mujeres de las organizaciones de base. Esta fluida interlocucion con las
mujeres puso de presente, un componente fundamental para la Politica, que se deriva de las
historias de vida de eso que hemos dado en llamar: El sentir de las mujeres:

Vida, Integridad personal, Libertad, y Seguridad persondlSuf r i mos por | a:
formas en que somos discriminadas en el barrio pestra condicion de victimas, esto se
mani fiesta en burl as, y rechazoo; Persecu
somos amenazadas, perseguidas e intimidadas para que desistamos de ganar espacios en
l a |l ucha por nAAg mismdasslidetsas de organigadiones de victimas

son amenazadas por via telefonica, y panfletos lo que somagenaujeres a un temor
constante y a una sensacion de inseguridad permanente, las medidas adoptadas en este
sentido han sido insuficientes, ya que @ncaso de las revistas policivas el policia
encargado suele tener mas personas que proteger y no estan permanentemente con una
victima, cuestion que se convierte en una debilidad en la medida de prodelcaion
presencia de grupos al margen de la leyandomunidades es una presion constante para

las mujeres quienes se sienten permanentemente vigiladas, y ceagtadas libertades
personal es. 0

Derechos econdmicos, sociales y culturale¥En materia de Alimentacion, Salud,
Educacién, Asistencia, Genacion de Ingresos, atencion psicasal las mujeres
manifiestan que las condiciones de alimentacion en los hogares son precarias, (La
alimentacion no es balanceada, predominan las harinas: arroz, papa, yuca, plathao)
mujeres no cuentan que unos ingresos Minimos que le permitan comer bien, y alimentar a

sus hijos/as, ni con empleos o fuente de ingresos permanente, la economia es basicamente
informal, con predominacion de actividades como empleadas domésticas, ventas
ambulantes, o pequefios negocios independientes (costurera, estilistas, manicurista), sin

8Gutiérrez de Pineda, VirginiaArticulo TRANSFORMACIONES Y CONFLICTOS EN LA RELACION DE LOS
GENEROQOS, PAREJA Y FAMILIA, publicado en el libro Mujer, Familia y Educacion en Colombia, 1997
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embargo estas actividades no representan un ingreso permanente y combinadas con las
responsabilidades domésticas se vuelven ejercicios esporadicos.

La Salud es precaria para la poblacion victima en general,fien el caso denosotrasse
agudiza dado que en materia de salud sexual y reproductiva, maternidad, controles
prenatales, incidencia en los casos de cancer de mama, cancer de cuello uterino y cancer
ovarico, nosafectan de manera sustancial a las megenos vemogn apuros debido a la
demora en la asignacion de citas médicas y para especialistas, la no existencia de una base
de datos que permita cotejar la situacion de las victimas, y sus condiciones como sujetos de
especial proteccion, sumado a eoEPS CAPRECOM, no cumple con sus furesoni

con | as de ma npilecarsa atenaidon en arfencid, dificultad con las bases de

datos, no entrega de medicamentos, no existe continuidad de los contratos de especialidades
médicas). “No hay acceso pa los programas de promocion y prevencion de la salud, y la
planificacion familiar, los espacios inadecuados de atencién psicosocial y el registro
simultaneo de las personas a varteBS lo que dificulta el acceso al seevi 0 . 0

En materia de educacion las mujeres victimas tuvieron como referente el programa
Pacicultor, iniciativa que demanda ser revisada, ajustada y retomada para responder a las
necesidades en educacion de las mujeres victimas que terminan sus estudios a extra edad,
también se destaca el poco acceso de las mujeres victimas y sus hijos e hijas a la educacién
superior como forma de construir un proyecto profesional productivo, y una independencia
econdmica. Las principales barreras para ejercer este derecho apuntan a los rigurosos
examenes de admision a las Universidades Publicas, los elevados costos educativos en las
universidades privadas, el respaldo de un fiador para financiar la educacién en los CERES.

Viviendas también constituye un aspecto neuralgico para las mujeres, las viviendas son
precarias, los barrios de asentamiento poblacional son los que mayor vulnerabilidad
presentan en la Ciudad, lo que permite hacerse una idea de las condiciones del contexto y
las propias de las viviendas, construidas en su mayoria en materiales como zinc, carton,
madera, con pisos en tierra, o piso pulido, con 1, 2 y maximo 3 habitaciones, compartidas
cada uno hasta con 6 personas lo que supone condiciones de hacinamiento e insalubridad,
sin las condiciones sanitarias, ni todos los servicios publicos que garanticen una vida digna
y sana.

En relacion aReparacion Individual, la Reparacién Colectiyey las Garantias de no
repeticion, Muchas mujeres victimas no han logrado reunirse con sus familiares,
permanecen separadas de sus hijos e hijas , conyygsdrgs, o se ven en la necesidad de
dejar a sus hijos/as a otros (familiares, amigos, 0 vecinos) porgue no cuentan con las
condiciones suficientes para resolver las necesidades de su familia, en este sentido las
ayudas humanitarias si bien se han recihido son constantes, y algunas mujeres nunca
han recibido esta ayuda.

La Indemnizacionasistencia social, y vivienda propia son elementos que sefialan las
victimas como medidas de reparacién, asi como la necesidad de perdon pablico y memoria
de las victimas, y la necesidad de esclarecimiento de los hechos. Otro factor que debilita el
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ejercicio y el empoderamiento social en las mujeres victimas es el desconocimiento de sus
derechos y la naturalizacion de sus condiciones de vida, se hace imperante socializar los
derechos y las rutas de acceso a la atencion.

Asesoria y atencio en Cartagena las victimas y en especial las mujereamasentimos
satisfeclas con los funcionarios/as que nos atiendda, percepcién generalizadaos
indica que falta sensibildad, frente a los temas y a las situaciones de las victimas,
desconociendo qués mujeres somossujetos de especial proteccion, situacién que
termina por crear barreras para el acceso a los programas y a los seiwicios

Retorno y las reubicacione$as mujeres manifiestan extrafiar en su orden (su modo de
vida, costumbres alimenticias, fiestas patronales y educacién) de igual manera en un 67,5%
dicen extrafiar su trabajo de campo (animales, campo, cosecha, sembrado) ya que en su
mayoria las victimas no han podido insertarse en la dinamica social y econdémica de la
ciudad, sintiéndose empobrecidos, y en condiciones de vida inseguras. Pese a esto existe
“Poca intencion de retornar a sus lugares de origen por miedo o temor a otras
victimizaciones”, ya que hasta la fecha no se han definido con claridad el tema de tierras y
territorio, y se sabe de la presencia de grupos armados en las zonas de las que fueron
desplazados.

Ciclo vital y auto reconocimiento

Las mujeres victimas en su mayoria se autodefinen como afro descendientes, se cuenta
mayoritariamente entre las edades de (18 a 60 afios), lo que contrasta con la encuesta de
Cartagena como vamos °, donde se concluye que las mujeres en Cartagena son
discriminadas en razon de ser mujeres, y de ser negras, y en este caso por ser victimas.

Del Plan especifico étnico

La Constitucion 1991y el Convenio 169 de la OIT incorporado al ordenamiento juridico
colombiano en virtud del articulo 93 de la Carta Politica, consagré por primera vez en la
historia reciente de Colombia, el reconocimiento estatal explicito de Ila
diversidad étnica y cultural, como principio fundamental del ordenamiento juridico. Asi
mismo la Carta Politica reconoce que las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de
resguardo son inalienables, imprescriptibles e inembargables, igualmente, otorga a los
pueblos indigenas facultad de ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion Politica y a las leyes.

Las graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derechos internacional
humanitario del que han sido objeto las comunidades y pueblos étnicos, generan riesgos de
extincion no solo fisica sino también cultural, en cuanto, afecta el ndcleo esencial de
derechos fundamentales de caracter individual y colectivo, es decir todo el amplio

% Proyecto Cartagena como Vamos, Encuesta de percepcion afio 2011


http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_1991
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_169_de_la_OIT
http://es.wikipedia.org/wiki/Etnia
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultural
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reconocimiento establecido en la constitucidn, se ve gravemente afectado por el conflicto
interno.

La Corte Constitucional en la sentencia T- 025 de 2004, manifestd que, las personas
desplazadas por el conflicto armado, pertenecientes a grupos especialmente protegidos tales
como las comunidades étnicas, dadas las circunstancias que rodean el desplazamiento, se
encuentran en un estado de debilidad y quedan expuestas a un nivel mayor de
vulnerabilidad, que implica una violacion grave, masiva y sistematica de sus derechos
fundamentales y por lo mismo, los hace merecedores de un tratamiento especial por parte
del estado.

Para valorar y asegurar el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004, la
Corte Constitucional expide los Autos 004 y 005 de 2009, por los cuales incorpora los
conceptos y desarrollos juridicos fundamentales en torno a pueblos y comunidades
indigenas y afrocolombianas y resaltan el impacto del desplazamiento sobre los derechos
individuales y colectivos de estas comunidades, en tanto amenaza su supervivencia cultural
y conlleva una violacion grave de los derechos constitucionales especificos de los que son
titulares, incluyendo sus derechos colectivos a la integridad culturaly al territorio.

La Ley 1448 de 2011, incorpor6 como uno de sus principios rectores el enfoque diferencial,
que reconoce la existencia de poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su
edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. A su vez los decretos con
fuerza de Ley 4633, 4634 4635 4636 de 2011 desarrollan el marco legal de la politica de
atencion, reparacion integral y restitucion de tierras de las victimas pertenecientes a las
minorias étnicas.

Las etnias victimas del conflicto en Cartagena

En materia de identidad étnica, encontramos un alto porcentaje de Victimas que se
reconocen como Afro descendiente, lo que se puede explicar por las dinamicas del
conflicto en comunidades negras consideradas estratégicas para los atores armados. Se
aprecia en contraste un porcentaje menor de Victimas que se reconocen como Indigenas y
de estos la mayor parte son de la etnia Zend, en menor proporcion se registran las victimas
del pueblo Rom vy raizal.

Grafico 2. Desplazamiento Forzado - Etnias



29

0%1%
0%

HRrom
M Raizales
4%
m Indigenas
m Afrocolombianos
m Ninguna

m NR/NR

La Poblacion Afrocolombiana victima asentada en la Ciudad proviene no solo de
Municipios y poblados circunvecinos de ascendencia y tradicion africana en los
Departamentos de Bolivar y Sucre, sino de Departamentos de poblacion mayoritariamente
Afro como el Choco. La poblacion indigena victima proviene, principalmente, de los
departamentos de Cérdoba, Sucre, Magdalena y Guajira.

En Colombia, la poblacién afrocolombiana tiene presencia en la totalidad del
territorio pero se ha concentrado principalmente en las regiones del Pacifico y del
Cari be. fSe estima que esta |RWbdedosi - n
col ombianos y de |l a cual el 7% se encue

La dimension del Desplazamiento Forzado para las comunidades afrocolombianas
ha tenido una manifestacion particular en la que predominan las formas de
Desplazamientos irdrurbanos e intraveredales que en la mayoria de casos no son
registrados, y en donde es frecuente la ocurrencia de fenédmenos de resistencia y

confinamienta?°

Se aprecia en contraste solo un 4% de Victimas que se reconocen como Indigenas y de
estos la mayor parte son de la etnia Zenu tal como se demostré en la Caracterizacion de la
Poblacién Indigena Desplazada*:

AEn cuanto a |l a identidad ®tnica, el 93
reconocerse como Indigenas Zenu. Este alto porcentaje alanotinnegable
crecimiento de la Poblacion Desplazada Zenu con respecto al Censo de2005
(DANE 2005), con tasas de crecimiento mucho mayores a la poblacién de otras
etnias. Sin embargo, ya en el Censo, la poblacion Zenu era mayoritaria entre los
Indigenas aentados en Cartagena. Es importante anotar que la identificacion
étnica es un proceso de caracter voluntario, lo cual hace posible la adscripcion de
personas que no necesariamente han sido criadas y socializadas en la cultura
caracteristica de la etnia.

10 Recomendaciones PAT bolivar. Op . cit. Pag. 28
™ Ver informe de caracterizacion socio econdémica de la poblacién indigena desplazada en Cartagena

elaborada por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar para la Alcaldia de Cartagena
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Ademas de la etnia Zenu, se identificaron familias de etnia Emb¥aguuy
Arhuaco. Aqui se observa una notable dimion porcentual de la etnia &uu
que en el censo de 2005 constituia un 11% de la poblacion inddyena

Asi mismo entre los encuestados no se identifico poblacion Rom. Es de resaltar que el
mayor porcentaje de los encuestados, esto es, el 34% se considera mestizo. Del total de
mujeres encuestadas el 29% se reconoce como Afro descendiente y el 6% como Indigenas

Se aprecia un alto porcentaje de personas: el 23% que no manifiesta ningun tipo de
identificacion étnica, esto podria ser un indicador del temor de la poblacion en cuanto a
reconocerse como parte de grupos étnicos dada la historica Discriminacion de la cual han
sido objeto los Pueblos Indigenas y Afros:

“De acuerdo con la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC),

18 de | os grupos m8s pequefos est8n en
Relator Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos
Indigenas habi®@ x pr esado preocupaci-n por | as

varias comunidades en Colombiao y hab
pequefios pueblos Indigenas en el Amazonas estan a punto de extinguirse por
efecto de diversos procesos (conflicto armado, cultifogos, destruccion

del medio ambiente, megaproyectos econémicos) y sus secuelas en las
condiciones de subsistencia de esa poblacién (Desplazamientos forzados,
asesinatos selectivos de lideres, destruccion de la economia de subsistencia,
deterioro de lasalud, desintegracion del tejido social de la comunidad y de la
identidad cultural propia)o.

Las cifras también demuestran como la poblac&fro descendientese
encuentra en una situacién de desventaja frente a la poblacion mestiza. Las
desventajas esicturales de la poblacion afrocolombiana se hacen patentes
cuando se examinan indicadores demograficos béasicos, que revelan una
brecha profunda en relacion con la poblacion mestiza. Dos ejemplos dicientes
son la tasa de mortalidad infantil y la esperanea\ida. En efecto, la tasa de
mortalidad infantil para los nifiogfro descendientess mucho mayor (1,78
veces) que la de la poblacion general. En cuanto a la esperanza de Vida, los
hombresafro descendientesiven, en promedio, seis afios menos que el
promedio nacional, mientras que una mujer negra promedio puede esperar
vivir casi once aflos menos que el promedio nacional. De la misma manera, la
poblacién afrocolombiana sufre mas de hambre, pobreza e indigencia que la
poblacién mestiza, y tiene ingresozinf i o'f es . o

2|hidem. Pag. 13
3 |nforme alternativo al decimocuarto informe presentado por el Estado colombiano al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. Observatorio de Discriminacion racial.2011. pag. 8
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Grafico 3. Identificacion Etnica
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De acuerdo con lo anterior se deben tener en cuenta los aspectos diferenciales y
subdiferencial desde el punto de vista étnico al momento de establecer Politicas y
estrategias que den cuenta de las necesidades especificas de estos grupos poblaciones, asi
mismo se debe reconocer a Cartagena como una Ciudad en la cual convergen multiplicidad
de culturas y por tanto formas de ver e interpretar el mundo por lo que como medidas de
reparacion se podrian generar estrategias que permitan el dialogo Intercultural en aras a la
superacion patrones tradicionales y estructurales de estigmatizacion y vulneracion de
Derechos de estos Grupos Poblacionales.

2. PLANEACION ESTRATEGICA DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMA

La etapa de Planeacion Estratégica de la politica publica es el resultado de una visién
compartida de la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas y el Sistema Local de
Atencion y Reparacion Integral, sobre las afectaciones que ha generado el conflicto
armado a las victimas en el ejercicio de los derechos individuales y colectivos.

Tiene como referente principal el analisis por componentes y por derechos realizado en
la etapa inicial de caracterizacion de las victimas y los ejercicios de definicion de metas e
indicadores construidos conjuntamente con las victimas y la institucionalidad Local.

El proceso de concertacion de metas en el corto, mediano y largo plazo y de la definicion de
presupuestos por lineas de accidn, programas Yy proyectos, impone responsabilidades al
Distrito como dinamizador vy ejecutor de la politica, que serdn medidas segun los
indicadores estimados por la Honorable Corte Constitucional y las disposiciones vigentes
de la Ley 1448 de 2011, resaltando entre ellas, los necesarios enfoques diferenciales de
género, ciclo vital, etnia, y discapacidad, reconocidos en la etapa inicial de Caracterizacion.
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Por otro lado la Planeacion Estratégica contempla responsabilidades sectoriales derivados
de las actuaciones misionales especificas de cada despacho de la administracion Distrital,
principalmente de las carteras del sector social.

Es entonces el ejercicio de Planeacion la manifestacion de la voluntad politica de la
administracion Distrital derivada del necesario reconocimiento de un trance de graves
afectaciones a los derechos fundamentales de un elevado ndmero de cartageneros y
cartageneras afectados (as) por el conflicto armado.

A efectos de articular toda la oferta institucional local y considerando el marco
metodologico y conceptual desarrollado por las normas del derecho internacional de los
derechos humanos, incorporado al orden constitucional colombiano en virtud del articulo
93 de la Carta Politica y en cumplimiento a las obligaciones de los diferentes niveles de
gobierno dispuesto por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, la Planeacion
Estratégica adopté un esquema por Componentes, objetivos, metas estratégicas,
programas Yy responsable, tal como se detalla méas adelante.

Principios de la Planeacion Estratégica

De conformidad con la Ley 1448 de 2011 y sus decretaos reglamentarios, se incorporan los
siguientes principios rectores, que inspiran y orientan la gestion de las actuaciones
gubernamentales en la ejecucion de la presente Politica.

Participacion: Toda el proceso de formulacion e implementacion de la politica reconoce a
las victimas como sujetos activos y determinantes en la concrecion exitosa del mismo. La
administracion distrital y todo el Sistema Local de Atencién y Reparacion Integral
garantizaran la incidencia de las victimas y sus representantes en los asuntos que les
conciernen.

Diferencial: Los componentes, metas e indicadores de la Politica, reconocen la especial y
diferenciada afectacion del conflicto en las victimas, se considerara a efectos de cualquier
actuacion institucional los enfoque diferenciales de género, ciclo vial, etnias, y
discapacidad.

Gradualidad: La administracion distrital reconoce la grave afectacion y los impactos
diferenciales del conflicto armado en las victimas, por consiguiente realizard el mayor
esfuerzo presupuestal y administrativo para atender de la totalidad de las victimas
asentadas en Cartagena, bajo un criterio temporal dispuesto por la vigencia de la Ley 1448
de 2011y de acuerdo al nivel de afectacion y especificidad de la misma.

Progresividad: El nivel de afectacion de las victimas en sus derechos individuales y
colectivos requiere del mayor esfuerzo institucional en materia de coordinacion y
articulacion de acciones que conlleven de manera paulatina a garantizar al goce efectivo
de derechos de las victimas.



33

Enfoque de Psicosocial: las metas, lineas y acciones estratégicas contenidas en el presente
documento apuntan a la recuperacion de la dignidad, restablecimiento de la autonomia y el
ejercicio de ciudadania de la poblacion en situacion de desplazamiento asentada en Bolivar.

Subsidiaridad: EIl Distrito solicitara la participacion de los diferentes niveles de gobierno
en la ejecucion de metas, lineas y acciones estratégicas que estime segun la capacidad
presupuestal y administrativa local.

Concurrencia: Todas actuaciones institucionales que se realicen en ocasion de la ejecucion
de la Politica Publica de Atencidn a victimas apuntaran a fortalecer los esfuerzos realizados
por el Estado con el proposito de garantizar el goce efectivo de derechos de las victimas.

Complementariedad: EIl Distrito solicitara a los diferentes niveles de gobierno el apoyo
técnico y financiero de manera oportuna y sustentada con el propdésito de potencializar y
optimizar los esfuerzos realizados en el nivel local y garantizar los derechos fundamentales
de las victimas.

Componentes de la Politica Pablica

1 Prevencion y proteccion
1 Asistencia y Atencion Integral
1 Verdad, Justicia y Reparacién Integral

Ejes Transversales

1 Participacién Efectiva y Fortalecimiento Institucional
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COMPONENTES DEL INFORME DE GESTION, SEGUN LINEAMIENTOS DEL
MININTERIOR, CIRCULAR 018

a. Informacion Administrativa y Organizativa:
rERsONAL En e
ATENCION A VICTIMAS ETNICOS
NUmero CAPACITACIONES NUmero CAPACITACIONES
FECHA DE De Cargos DADAS EN De Cargos DADAS EN
CREACION | Nimero de | Provistos ATENCION A NGmero de | Provistos ATENCION A
funcionario Por VICTIMAS funcionarios Por VICTIMAS
s de planta | Prestacion de planta Prestacion
De De
Servicios Servicios
Punto de
Atencina | Octubre 16 de 1 22 3 2 1
o 2014
Victimas
Centros
Regionales de | En fase de
Atencion a formulacién y
Victimas Aprobacion
CRAV
Otro
Fuente: Estructura Organizacional de la SICC
NUMERO DE
SESIONES
ESCENARIOS FECHA DE
SNARIV LOCALES | CONSTITUCION ADELE,;A\INI;I'I:ADAS PRINCIPALES AVANCES OBSTACULOS
CUATRIENIO
Comités de Justicia Mavo de 2013 7 ijrlggrzsinaria?sr?jlga;(l:iser do Z Convocatoria y Asistencia del
Transicional y la ley SNARIV Local
Creados y reglamentados
cinco Subcomités técnicos
del SNARIV: 1)Asistencia
Atencion y Rehabilitacion
L _— Septiembre y Integral, 2)  Reparacion | Convocatoria y Asistencia del
Subcomités Territoriales Octubre de 2014 20 Integral, 3)Participacion SNARIV Local
Efectiva, 4) Enfoque
Diferencial y 5) Nacion
Territorio y Sistemas de
Informacion

Fuente: Actas de los CTJT y Subcomités Tematicos
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ACTO

ADMINISTRATIVO

OBJETIVO CENTRAL

POBLACION
BENEFICIARIA

Decreto No. 858 de

Ajustar el PAT adoptado en 2013, para que guardara relacion con el
actual plan de desarrollo y en consecuencia haya coherencia de

110.000 VICTIMAS

2013 estrategias y presupuestos conducentes a la materializacion de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
FECHA DE NECESIDADES A
INSTRUMENTO APROBACION PRINCIPALES AJUSTES EJECUTAR
Plan de accion El PAT adoptado mediante esa norma se aprobé | Medidas  complementarias
Mayo 30 de 2013 dentro del marco de los objetivos, metas, lineas | para la poblacion victima de

territorial (PAT)

base, estrategias, programas de inversion y
responsables misionales, indicados por el Plan de
Desarrollo que regia el accionar de la anterior
Administracion Distrital.

Ahora bien, en virtud de la aprobacion del
Acuerdo No. 016 de 26 de diciembre de 2013
“Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias - "Ahora Si Cartagena 2013 -
2015", y acogiendo lo dispuesto por los articulos
173 y 174 de la Ley 1448 de 2011, se hizo
necesario ajustar el PAT adoptado en 2013, para
que guardara relacion con el actual plan de
desarrollo y en consecuencia haya coherencia de
estrategias y presupuestos conducentes a la
materializacion de los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion.

Se hizo un ejercicio con todas las secretarias del
Distrito, teniendo en cuenta la aprobacion de sus
respectivos presupuestos 'y POAI —Planes
Operativos Anuales de Inversion, con el fin de
identificar los recursos de inversion en los
programas y proyectos para poblacién Victima.

El resultado de dicho ejercicio, arrojé que en
total, los recursos para ejecutar los programas y
proyectos para poblacion victima, ascendieron a
la suma de $30 mil 970 millones, 802 mil 150
pesos, certificados presupuestalmente por cada
una de las secretarias del Distrito en 2015

amenazas a su integridad
fisica

Medidas complementarias
para las mujeres victima de
amenazas a su integridad
fisica de acuerdo a lo
contemplado en el auto 092

Incorporar el enfoque étnico
y diferencial (indigenas,
afrodescendientes y LGTBI)
de la poblacién Victima en
Cartagena
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En proceso de
Planes de retorno y aprobacion el Plan de Validar el concepto de
reubicacion Reubicacion de seguridad en CTJT
Villas de Aranjuez
planes de reparacion NA
colectiva
Planes de contingencia En proceso de Validar el concepto de
g aprobacion seguridad en CTJT
Plan de Prevenciény | En proceso de Valld.e;r d el CcToJr:epto de
Proteccion aprobacion seguridad en
Plan Operativo de En proceso de Validar el concepto de
Sistemas .d,e aprobacion seguridad en CTJT
Informacion
Fuente: PAT Cartagena 2013-2015 y Subcomités Tematicos
ESQUEMA DE NUMERO TOTAL | PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PROYECTO CONFINACIACION DE POBLACION | DE LA ENTIDAD COFINANCIACION
BENEFICIARIA TERRITORIAL
Generacion de
Ingresos con  enfoque
diferencial, Etnico y| Banco de Proyectos
Psicosocial para de la UARIV 1000 $1.700.000.000 $2.000.000.000
familias victimas en
Cartagena

Fuente: Actas de los CTJT y Subcomités Tematicos

RECOMENDACIONES PARA
CERTIFICACION NIVEL DE MEJORAR EL NIVEL DE
TERRITORIAL CONTRIBUCION CONTRIBUCION A LA POLITICA
PUBLICA DE VICTIMAS
Apropiacion y ejecucion de recursos en
2012 BAJO todos los componentes del PAT
Apropiacién y ejecucion de recursos en
2013 BAJO todos los componentes del PAT
Apropiacién y ejecucion de recursos en
2014 MEDIO todos los componentes del PAT

Fuente: Informes de la UARIV 2015




MEDIDA ESTADO ACTUAL SEGUMIENTO
En las sesiones de los
Afiliacion En Mas de 12.000 victimas en|Subcomités de  Asistencia
Salud aseguramiento segun el DADIS Integral
. En las sesiones de los
Méas de 9.000 victimas en cupos Subcomités de Asistencia
Educacion educativos segun la Secretaria de
Educacion Integral
. En las sesiones de los
Asistencia Mas de 1000 victimas con ayuda de Subcomités de Asistencia
Funeraria solemnidad, segun la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social | Integral

Fuente: PAT Cartagena 2013-2015 y Subcomités Tematicos

DOCUMENTOS
DE
ADVERTENCIA
DE RIESGO

NUMERO Y
FECHA DE ZONA
DOCUMENTO DE | ADVERTIDA

ADVERTENCIA

RESPUESTA A
RECOMENDACIONES SAT /
CIAT

Informe de Riesgo

Nota de
Seguimiento

Informe de
inminencia de
desplazamiento

Fuente: Defensoria del Pueblo Regional Bolivar

Componente I: Prevencion y Proteccion

37

Estrategia: Goce pleno de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal
de las victimas asentadas en Cartagena

Objetivo estratégico: Garantizar el goce pleno de los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad personal de las victimas asentadas en Cartagena

Meta Estratégica: Todas las victimas del conflicto armado asentadas en Cartagena

son

protegidas oportunamente en sus derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
personal de las victimas asentadas en Cartagena.
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COMPONENTE DE PREVENCION Y PROTECCION

MEDIDAS ACCIONES ALCI\,QIIE\ITZAASDAS RECOMENDACIONES
Actualizar el mapa de riesgos en
Prevencion Temprana el Distrito y en 2016 realizar el
Plan de Prevencion y Proteccion
Distrital de Victimas
Actualizar el mapa de riesgos en
Prevencion Urgente el Distrito y en 2016 realizar el
Plan de Prevencion y Proteccion
Distrital de Victimas
Medidas de|En construccion la Actualizar el mapa de riesgos en
proteccion individual | formulacion del plan el Distrito y en 2016 realizar el
y colectivas, con |integral de prevencién Plan de Contingencia
Proteccién para personas, | enfoque diferencial |y de proteccion de los
grupos, organizaciones o | reubicacién y |derechos a la vida,
comunidades transporte de acuerdo | libertad, integridad y
a los convenios 354- | seguridad personal de
2014 y 238-2015 con | las victimas del

la Pastoral Social

conflicto armado

Proteccion de  bienes Solicitar Asistencia Técnica a la
patrimoniales Unidad de Victimas
Garantias de No Solicitar Asistencia Técnica a la
Repeticién Unidad de Victimas

Fuente: Plan de Accién del Programa de Victimas-Planeacion Distrital

INVERSION PRESUPUESTAL 2013-

Principal Fuente

MEDIDAS 2015 TOTAL cipal FUET
de financiacién
2013 2014 2015
Reportes FUT 2014
Medidas de Reubicacion y $30.650.000 |$38.000.000| $68.650.000| ¥ 2015 Informes
AHI del convenio con
Pastoral Social

Fuente: Informes de ejecucién del convenio con Pastoral 2014-2015

Componente I1: Asistencia y Atencion Integral

Estrategia: Integracion de las victimas del conflicto armado a las dindmicas productivas,

sociales y culturales de

la Ciudad.

Objetivo estratégico: Garantizar el goce pleno de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las victimas de conflicto armado asentadas en Cartagena.
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Meta estratégica: Todas las victimas del conflicto armado asentadas en Cartagena se

estabilizan social, econdémica y emocionalmente
diferenciada en la oferta social del Estado

mediante su inclusiéon prioritaria y

COMPONENTE DE ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL

MEDIDAS

ACCIONES

METAS ALCANZADAS

RECOMENDACIONES

Acciones de informacion

Orientacion profesional
sobre de las diferentes rutas
de Atencidon y Reparacion
Integral a Victimas del
conflicto armado en
Cartagena, desde el Pinto de
Atencién a Victimas —-PAV-
ubicado en el Barrio Chipre,
sector La Castellana

Cabe resaltar que en el
punto de Atencion a
Victimas se ofrece toda la

Permanencia y
funcionamiento oficina del
Centro Distrital de Atencién a
Victimas,

Logro a diciembre 2013 y
2014 fue del 100%

A noviembre 30 de 2015, el
100% de las victimas han sido
atendidas en el Punto de
Atencion a Victimas

Garantizar el funcionamiento del
actual punto de atencion a
Victimas-PAV- mediante la
celebracion de un contrato de
arriendo durante los 12 meses de
2016, mientras se define la
aprobacién del proyecto del
CRAV Cartagena en la Unidad
de Victimas en Bogota

Reformular el proyecto CRAV
con la Unidad de Victimas y
hacer especial énfasis con el

y orientacion oferta distrital en el marco trabajo de la comunidad del
de la ley 1448 de 2011 a la barrio ElI  Socorro, donde
poblacion  Victimas  del quedaria ubicado en CRAV
conflicto armado Cartagena
Con los profesionales en 100% de las victimas del|Garantizar el talento humano,
derecho de la SICC se conflicto armado que | del equipo Juridico del PAV con
ofrece orientacidn juridica a | solicitaron  asesoria  psico | amplia experiencia y sensibilidad

Acompafamiento
juridico

las personas Victimas que
lo solicites en el PAV 0 en
la misma SICC

juridica recibieron atencién
interdisciplinaria con enfoque
diferencial poblacional, de
género y ciclo vital para
efectos de la reclamacién de
indemnizaciones, restitucion
de tierra, acceso a la oferta
institucional,restablecimientos
de sus derechos.

Logro a diciembre 2013,
2014 fue del 100%

A Noviembre 30 de 2015,

del tema de atencién a victimas
en todas sus peticiones, quejas y
reclamos para llegar al goce
efectivo de sus derechos
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100% de las victimas
atendidas en el Punto de
Atencioén a Victimas

Acompafiamiento
psicosocial

En el punto de Atencién a
Victimas (PAV), se le
brinda la atencion
psicosocial y remision al
PAPSIVI

El logro a diciembre 2013 fue
del 50%

A diciembre de 2014 solo el
1%, de la meta fue atender
800 Victimas

A Noviembre 30 de 2015, el
logro de la meta es del 34%

Garantizar el talento humano,
del equipo  Psicosocial 'y
paramédicos 0 equipo de
enfermeria del PAV con amplia
experiencia y sensibilidad del
tema de atencion a victimas con
especial énfasis a la ejecucion del
PAPSIVI

Ayuda humanitaria
Inmediata

Se contrataron los servicios
de un operador
Humanitario, a través de un
Convenio con Pastoral
Social para la Atencion
Humanitaria Inmediata
(AHI), bajo la modalidad de
albergues, casa de paso y
albergue de proteccion, asi
como de la Ayuda Externa
(Subsidio de Arriendo, Kits
de Alimentos y Aseo,
Vestuario y Transporte de
Urgencias)

El logro alcanzado para el
2013 fue del 50% ,

Para el 2014 la atencion era
para 423 personas ,el logro
alcanzado fue del 34%

A Noviembre 30 de 2015, el
100% de la poblacién victima
del conflicto armado que
solicitd atencién humanitaria
inmediata y auxilio funerario,
fue atendida en condiciones
dignas 'y con enfoque
diferencial ,en concordancia
con los articulos 47,50 y 64
de la ley 1448 de 2011

Garantizar  la continuidad de
Pastoral Social con el objeto de
operar los recursos de ayuda
humanitaria inmediata para la
poblacion victimas, de acuerdo a
los lineamientos de la ley 1448
de 2011

Identificacion

Articulacién con el PES
(Plan de Emergencia Social
Pedro Romero)

Otorgar 1,000 documentos de
identidad asi como, libreta
militar y registrar en RUV
de acuerdo a su edad, el logro
a diciembre 2013 fue del
40%,

En 2014 solo el 24%

A Noviembre 30 de 2015, ni
se reportan datos

Realizar jornadas de articulacion
con la Registraduria y el Distrito
Militar 11, a fin de garantizar el
derecho a la lIdentificacion de la
poblacion victimas de manera
diferencial, asi como definir la
situacion militar de los jovenes
victimas

Asistencia en Salud

Articulacion con el
Departamento de  Salud
Distrital (DADIS), a través
del Programa de
Aseguramiento,  atencion
Psicosocial y Salud Publica

El logro a diciembre 2013 fue
del 40%,

A diciembre de 2014 solo el
1%,para el 2014 la meta en
Salud Publica era atender a
92,000 personas victimas en
el marco de los planes
especificos: diferenciales

Realizar jornadas de articulacion
con el DADIS, a fin de garantizar
el derecho a la Salud, a través de
del aseguramiento en materia de
cobertura de la poblacion
victimas de manera diferencial.

Realizar jornadas de atencion
con las EPS y la ESE Distrital
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étnicos ,de género ,de ciclo
vital y orientacion sexual ,el
logro alcanzado fue del 17%

A Noviembre 30 de 2015, la
meta alcanzada es del 99%

para garantizar el derecho a la
Salud de las victimas que estan
en el régimen contributivo

Mejorar  los  canales de
comunicacion,  eficiencia vy
efectividad sobre los tramites de
portabilidad de la poblacién
victima para garantizar el
derecho a la Salud

Diferenciar, en las bases de datos
de los sistemas de informacion
de aseguramiento y afiliacion a la
poblacion victima, ya que no ha
sido posible cuantificar el
ndmero de personas que ostentan
la condicion de victima en
Cartagena

Asistencia en Educacién

La Secretaria de Educacion
Distrital garantiza la
Educacién de nifios, nifias y
adolescentes victimas que
residen el distrito de
Cartagena

El logro a diciembre 2013 fue
del 40%,

A diciembre de 2014 solo el
19%

A Noviembre 30 de 2015, el
75% teniendo en cuenta el
nivel de desercién

Diferenciar, en las bases de datos
de los sistemas de informacién
de matriculas a la poblacion
estudiantil victima, ya que no ha
sido posible cuantificar el
nimero de estudiantes que
ostentan la condicion de victima
en Cartagena

Generacion de ingresos

Programa de Generacion de
Empleo e Ingresos con
enfoque diferencial, bajo la
modalidad de Alianzas
Publico-Privadas

En 2013y 2015, el 100% de
la meta de UMATA Y
Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social se cumplio

Garantizar el derecho a la
Estabilizacion Socio Econdmica,
mediante la apropiacion de
recursos para la ejecuciéon de
Programas de Empleo e Ingresos
a la poblacion Victima

Se recomienda presupuestar $800
millones de pesos anuales para
proyectos de emprendimiento y
fortalecimiento de negocios

Formular proyectos productivos
con cargo a recursos de
cofinanciacién de la Unidad de
Victimas y con recursos de
Regalias (OCAD Distrital)

Alimentacion

Las victimas del conflicto

armado  asentadas  en
Cartagena reciben atencion
integral  con enfoque

diferencial, género y ciclo
vital en seguridad

El logro a diciembre 2013 fue
del 40%

A diciembre de 2014 el 30%

A noviembre 30 de 2015, el

Garantizar la continuidad de
Pastoral Social con el objeto de
operar los recursos de ayuda
humanitaria inmediata para la
poblacion victimas, de acuerdo a
los lineamientos de la ley 1448
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alimentaria, para el 2013-
2015 la meta era vincular
30,000 personas victimas

100% de las victimas que la
solicitaron,  recibieron la
Ayuda Humanitaria Inmediata

de 2011

Reunificacion familiar

En articulacion con el
ICBF, por ser de su
competencia, se gestionan
casos de Reunificacion vy
Reubicacion familiar

En 2013, no se reportaron
casos

En 2014, no se reportaron
casos

En 2015, se atendieron 15
casos

Uno de reunificacion familiar
y 14 por reubicacion

Realizar jornadas de articulacion
institucional con el ICBF, a fin
de fortalecer la atencién a
familias victimas que requieran
reunificacion familiar, toda vez
que es competencia del ICBF

Asistencia funeraria

En articulacion con la
Secretara de Participacién
Ciudadana se garantiza de
manera digna un auxilio
funerario para la poblacion
Victima del  Conflicto
armado que lo solicite

En 2013, 2014 y 2015, el
100% de la poblacién victima
del conflicto armado que
solicite atencién humanitaria
inmediata y auxilio funerario,
es atendida en condiciones
dignas 'y con enfoque
Diferencial ,en concordancia
con los articulos 47,50 y 64
de la ley 1448 de 2011,

Se recomienda ejecutar un
presupuesto propio desde el
programa de Victimas para
brindar asistencia funeraria a
familias victimas y no depender
de los recursos y tramites desde
la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social

Se recomienda contratar
directamente con Funerarias para
brindar los auxilios de
solemnidad

Recreacion, Cultura y
Deporte

IDER ejecuta programas
donde  participa la
poblacion victima: Deporte
Social 'y  Comunitario,
Eventos Recreativos
Comunitarios, Deporte y
Recreacién con Inclusion
Social, Escuelas de
Iniciacion 'y  Formacion
Deportiva, cuya meta era la
de vincular 15000 Victimas
a los programas recreativos
y deportivos del distrito

En 2013, no se reportan datos

El logro fue del 23 % para el
2014

A Noviembre 30 de 2015, el
75% de la poblacién Victima
accedid a dichos programas

Vincular a mas NNA y jévenes
victimas a escuelas de formacion
deportiva y cultural

Fuente: Plan de Accion a Victimas 2012-2015-Planeacion Distrital
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INVERSION PRESUPUESTAL 2013-2015 hei
MEDIDAS TOTAL Principal Fuente
de financiacion
2013 2014 2015
Asistencia y Atencion Reportes FUT

Integral a Victimas $ 13.862.802.000 | $20.906.482.296 | $ 21.115.992.107 | $ 65.788.595.998 2013-y 2015

Fuente: FUT 2013-2015

Componente I11: Verdad, Justicia y Reparacion Integral.

Estrategia: Promocion del derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral de
las victimas asentadas en Cartagena.

Objetivo Estratégico: Garantizar el acceso oportuno a asesoria juridica y
acompafiamiento profesional de las victimas asentadas en Cartagena, para la
obtencién de verdad, justicia y reparacion integral.

Meta Estratégica: todas las victimas en Cartagena acceden oportunamente a
asesoria juridica y acompafamiento profesional para la obtencién de verdad, justicia
y reparacion integral.

COMPONENTE DE VERDAD Y JUSTICIA

METAS
MEDIDAS ACCIONES ALCANZADAS RECOMENDACIONES

Construccioén de la Memoria .
Formular y ejecutar

Z%rfyecto Ial\elr'opado' g” iniciativas de  memoria
Proyecto de Identidad > por el Ministerio de | pjstsrica CON ENFOQUE

Proteccion y Preservacion de |y recate de la cultura gclgmra~ . c?n el ETNICO Y
la Memoria historica ancestral en el cabildo | 2¢0mPanamiento Y | DIFERENCIAL con amplia
de Membrillal asistencia tecnlca_de la participacion de las
OIM. Proyecto a ejecutar | ictimas garantizando

en 2016 presupuestos

Difusibn y  apropiacién
colectiva de la Verdad y la
Memoria

Fuente: PAT Distrital 2013-2015




44

INVERSION PRESUPUESTAL 2012-2015 Principal

MEDIDAS TOTAL Fuente de
financiacion

2012 2013 2014 2015
Memoria PAT Distrital
Historica 2013-2015 —
FUT 2012-2015
Fuente: PAT Distrital 2013-2015 — FUT 2012-2015
COMPONENTE DE REPARACION INTEGRAL

MEDIDAS ACCIONES METAS ALCANZADAS | RECOMENDACIONES

Restitucion de tierras

Tierras

Restitucion de Vivienda

Vivienda

Vivienda nuevas a Familias
Victimas de Conflicto
Armado: Corvivienda y el
Gobierno nacional vienen
trabajando para atender la
demanda de vivienda de estas
familias

Afo 2013 : 183 viviendas
asignadas,

Afio 2014: 111 viviendas
asignadas

Afio 2015 -en proceso 192
entregas

Restitucion de Infraestructura
para la Reparacién Colectiva

Alivio de Pasivos

Estrategias relacionadas con
los mecanismos para el
acceso a créditos

Retornos y Reubicaciones

Plan de Retornos y
Reubicaciones de Villas de
Aranjuez

Aprobacion en el CTJT el
PRR Villas de Aranjuez asi
como el Concepto de
Seguridad

Rehabilitacién Fisica

Rehabilitacién Mental

Fuente: FUT 2012-2015
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Cuadro Resumen Procesos de Retorno o Reubicacion en el Territorio 2013-2015

. . N°
Tipo de. Reg’)rno Ambito | Localidad Barrio No. No. N. Hogares Personas
0 Reubicacién Hogares | Personas | Victimas .
Victimas
_ . . 2500
Reupmamon Urbano De !a Y|rgen y V|IIa§ de 8701 1766 2541
masiva Turistica Aranjuez
f s Urbano : Bicentenario
Reu.blcauon De,IaIV|rgen 826 2045 284 451
masiva y Turistica
Ciudad
Bicentenario 340 1121 52 78
MZ 76 A
Total 3666 12767 12767 3070
Fuente: Unidad de Victimas Territorial Bolivar 2015
INVERSION PRESUPUESTAL 2012-2015 .
Principal
MEDIDAS TOTAL Fuente de
financiacion
2012 2013 2014 2015
Reparacién
Integral 01 $6.368.541.384 | $4.702.336.680 | $2.172.235. 69 | 13.243.113.233 | TUT 20122015

Fuente: FUT 2012-2015
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COMPONENTE DE SISTEMAS DE INFORMACION

MEDIDAS

ACCIONES

METAS
ALCANZADAS

RECOMENDACIONES

Implementacion y ejecucion del
Plan Operativo de Sistemas de

Informacién (POSI)

Entre el 2014 y 2015 se

han realizado dos
Subcomités de Sistemas de
Informacién con la

finalidad de articular la
oferta distrital y registros
administrativos para
implementar el PLAN
OBLIGATORIO DE
SISTEMAS DE IN
FORMACION (POSI)

0% para los afios 2012,

2013
50%  para los afios
2014y 2015

Dinamizar el Subcomité de
Sistemas de Informacién
para recibir la Asistencia
Técnica de la Unidad de
Victimas e implementar el
POSI

Implementacion y ejecucion de la

estrategia de Caracterizacion.

Actualmente  se han
solicitado las bases de
datos de usuarios a la
Secretaria de Educacion
Distrital, ACUACAR,

ELECTRICARIBE,

SURTIGAS, MOVISTAR,
UNE, CLARO, DADIS,
Impuesto Predial el Plan
de Emergencia Social PES,
entre otras para realizar los
respectivos  cruces de
registros  administrativos
para ir avanzando a una
aproximacion a la
caracterizacion de las
victimas en el distrito

Se estan haciendo con
los cruces masivos con
UARIV, dando
respuesta de los
resultados esperados en
diciembre de 2015

Realizar la
CARACTERIZACION, de
manera prioritaria, ya sea
por registros
administrativos o  por
aplicacién de instrumentos
a manera de encuestas

Suscribir convenios con la
UARIV y con
Universidades para la
realizacion del trabajo de
campo
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Suministro fuentes de Informaciéon| Contamos con

territorial para el intercambio con la | acuerdos
Red Nacional de Informacion. confidencialidad

los
VIVANTO

q 100% del acceso a
e

Ampliar a todas las
dependencias el acceso a
VIVANTO

Disefio y ejecucién de proyectos en
sistemas de informacion.

Fuente: Subcomité de Sistemas de Informacién 2014-2015

E1: Participacion efectiva

Estrategia: Promocion de la participacion y construccion de ciudadania de las victimas

asentadas en Cartagena.

Objetivo estratégico: Garantizar el derecho a la participacion efectiva de las victimas

asentadas en Cartagena.

Meta estratégica: Mesa de participacion efectiva de las victimas en Cartagena incide de
manera permanente en gestion y seguimiento de la politica pubica.

COMPONENTE DE PARTICIPACION

La Personeria Distrital
asume el rol de
secretaria técnica de la

protocolo Distrital de
participacion efectiva de
las victimas del conflicto

Logro alcanzado 100% afio 2014
Logro alcanzado 100% afio 2015

MEDIDAS ACCIONES METAS ALCANZADAS RECOMENDACIONES
Adopcion e
implementacion del Logro alcanzado 50% afio 2013

procesos de

AN . aumentar la incidencia
participacion efectiva

politica de la Mesa
Distrital de Victimas

Logro alcanzado 1% afio 2015

mesa
armado
Realizacion del Vincular a otras
Vincular a  27.600| . Logro alcanzado 0% afio 2013 organizaciones de
. Diplomado Formador de ~ e
personas victimas en Logro alcanzado 0,28% afio 2014 victimas para que
Formadores para

participen en la eleccién

de la mesa de
participacién efectiva
distrital

Fuente: PAT Distrital 2013-2015
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MEDIDAS

INVERSION PRESUPUESTAL 2013-2015

TOTAL

2013 2014

2015

Principal Fuente de
financiacién

Adopcion e
implementacion del
protocolo Distrital de
participacién efectiva de
las victimas del conflicto
armado

$25.000.000

$25.000.000

FUT 2012-2015

Realizacion del
Diplomado Formador de
Formadores para
aumentar la incidencia
politica de la Mesa
Distrital de Victimas

$83.000.000

$83.000.000

FUT 2012-2015

Fuente: FUT 2012-2015

E2: Fortalecimiento Institucional

Estrategia: Fortalecimiento de las capacidades locales para la exitosa gestién de la politica
publica de victimas.

Objetivo estratégico: Fortalecer técnica, logistica, administrativa y presupuestalmente el

modelo de gestién del Distrito para la implementacion de la politica publica.

Meta estratégica: Sede propia del Centro Regional de atencion a victimas.

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

MEDIDAS

ACCIONES

METAS ALCANZADAS

RECOMENDACIONES

Capacitacién y Formacion

100% del talento humano formado

Fortalecimiento del Talento | del Talento Humano en Ley I Incorporar el enfoque
Humano 1448 de 2011 con enfoque en _Ley de Victimas con enfoque étnico al PAT
P etnico
Etnico
Garantizar el funcionamiento Garantizar los recursos
y mantenimiento del PAV para el pago de arriendo
.. PAV ubicado en la
Arriendo PAV Permanencia y Logro a diciembre 2013, 2014 ¥ Avenida Pedro de
. . - 2015 fue del 100% :
funcionamiento oficina del Heredia ,hasta que se
Centro Distrital de Atencién construya el nuevo
a Victimas CRAV
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Realizar las (3) fases para
construir  un centro de
atencién  integral a las
victimas

En estos momentos se estan
realizando  los  dltimos
ajustes para su aprobacion

Logro alcanzado 33% para el afio
2014 y 90% afo 2015

Fuente: FUT 2012-2015

INVERSION PRESUPUESTAL 2012-2015
MEDIDAS TOTAL Principal Fuente de
financiacion
2012 2013 2014 2015
Arriendo PAV $529.334.782 | $529.334.782 FUT 2012-2015
Realizar las (3) fases
para construir un
centro de atencion 91.270.000 $91.270.000 FUT 2012-2015
integral a las
victimas

Fuente: FUT 2012-2015

CUADRO RESUMEN INVERSION PRESUPUESTAL A VICTIMAS

2012-2015
Componente Estrategico / 1ora| 2012 TOTAL2013  TOTAL 2014
Eje Transversal
Prevencién y Proteccion $30.650.000
Asistencia, Atencion y
Reparacion Integral $9.903.319.595 $13.862.802.000 $20.906.482.296
Verdad-Justicia
Retornos y Reubicaciones
Articulacion Estado —
Territorio
Lineamientos de Participacion $108.000.000
Fortalecimiento Institucional $91.270.000
Total Plan de Acci6n de $9.903.319.595 $13.954.072.000 $21.045.132.296

Victimas
Fuente: FUT 2012-2015

TOTAL 2015

$ 38.000.000

$21.115.992.107

$13.243.113.233

$529.334.782

$ 34.926.440.122

Total de Presupuesto
EJECUTADO

2012-2015
$ 68.650.000

$ 65.788.595.998

$13.243.113.233

$ 108.000.000
$620.604.782

$79.828.964.013
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CONVENIO CON PASTORAL SOCIAL PARA AYUDA HUMANITARIA
INMEDIATA 2013-2015

El Distrito a través de la celebracion de convenios para aunar esfuerzos en materia de
Atencién Humanitaria Inmediata y/o de Urgencia a las personas que manifiestan haber sido
desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada, que requieren de
acompafamiento psicosocial y asistencia alimentaria, con enfoque diferencial, bajo la
modalidad de atencion interna y externa, previa actuacion administrativa de inclusion o no
en el Registro Unico de Victimas, como aporte al restablecimiento de derechos y su
inclusion social en el Distrito de Cartagena.

Convenios operados por el Secretariado de Pastoral Social de la Arquididcesis de Cartagena
ha venido atendiendo desde el afio 2011 a las personas y familias que han manifestado a
través de declaracion oficial, su situacion de desplazado:

U Entre mayo de 2011 y abril de 2012 se atendieron a 70 declarantes y sus familias
(315 personas aproximadamente).

U Entre junio de 2012 y enero de 2013 se atendieron 92 declarantes y sus familias
(368 personas aproximadamente).

0 De marzo a diciembre de 2013 se atendieron 108 declarantes y sus familias (397
personas aproximadamente); y

0 De noviembre de 2014 a febrero del afio 2015 se han atendido un promedio mensual
de 176 declarantes y sus familias, 704 personas aproximadamente.

0 De Marzo de 2015 a Noviembre 30 del afio 2015 se han atendido un promedio
mensual de 240 declarantes y sus familias, 960 personas aproximadamente.

Desde SEPAS Cartagena, se han entregado y brindado ayudas, distribuidas en materiales e
inmateriales. Las materiales, comprenden todas las ayudas basicas de entrega como kit de
alimentos no perecederos, apoyo para arriendo, apoyo de transporte, kit de aseo y toda las
ayudas que corresponden al kit de ayuda en la emergencia el cual contiene kit nocturno,
hospedaje por dias, alimentacion fuera del albergue, kit de cocina, alimentos especiales
para: bebé, adulto mayor, embarazadas o personas en estado de desnutricién. Por otro lado,
las ayudas inmateriales, corresponden a la orientacién juridica, valoracion psicolégica,
valoracion médica de ingreso, valoracién nutricional, jornadas recreativas y encuentros
psicosociales; aspectos claves que evidencian la necesidad urgida de continuidad de este
programa en la ciudad.

Lo que se pretende con la implementacion de estos convenios, ademas de brindarle los
elementos basicos de albergue, alimentacion, aseo personal, valoracion médica,
movilizacién para adelantar gestiones que den pronta respuesta a sus peticiones, es preparar
emocionalmente a las victimas del conflicto interno colombiano a través de espacios de
gjercicios psicosociales - terapéuticos colectivos e individuales para una adecuada
adaptacion y el reconocimiento de la verdad y el sufrimiento, siempre y cuando se cuente
con el apoyo interinstitucional de las entidades que desde el Estado tienen esta
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responsabilidad directa. Es pertinente realizar el acompanamiento con “victimas” de la
violencia, de acuerdo a la especificidad del caso.

En este sentido, dichos convenios facilitaron que las familias y personas participantes de
cualquier comunidad, mujeres, hombres, jovenes, nifios y nifias gocen de espacios de
construccion y concertacion de alternativas que posibiliten la promocion de accesibilidad a
los derechos, priorizando en esta intervencion el papel proactivo de los participantes,
haciendo uso del conocimiento de las ofertas y competencias institucionales mediante una
estrecha coordinacion con los diferentes entes gubernamentales y no gubernamentales,
dando respuesta a las necesidades de diversos grupos poblacionales vulnerables, buscando
aprovechar sus capacidades para crear una cultura de la participacion, la sana convivencia,
la reconciliaciéon y la paz, en el ambito social, familiar y cultural, que brinden nuevas
oportunidades y alternativas distintas que ayuden a mitigar los efectos de la violencia.

Convenio Pastoral Social-Afio 2013 Valor Girado
ANTICIPO 40% CONTRATO N.002 2013/04/23 $99.603.920
ANTICIPO 20% CONTRATO N.003 Y ADICION 001 2013/06/04 $ 36.000.000
PAGO CORRESPONDIENTE AL 10% DEL CONTRATO N.203 Y ADICION
001 $ 18.000.000
SEGUNDO PAGO DEL CONTRATO N.002 2013/08/09 $ 10.690.600
TERCER PAGO DEL CONTRATO N.002 2013/08/16 $11.358.700
SEGUNDO PAGO DEL CONTRATO N.002 2013/09/30 $ 24.250.050
SEPTIMO PAGO DEL CONTRATO N.002 2013/11/05 $36.916.250
QUINTO PAGO DEL CONTRATO N.002 2013/11/05 $ 10.986.400
SEXTO PAGO DEL CONTRATO N.002 2013/11/06 $ 7.238.870
OCTAVO PAGO DEL CONTRATO N.002 2013/11/22 $ 7.985.550
DECIMO PAGO CONTRATO N.002 PAGADA 2014/12/29 $15.729.410
TOTAL $ 278.759.750
Convenio Pastoral Social-Afio 2014 Valor Girado
PRIMER DESEMBOLSO DEL CONTRATO 354-2014 2014/11/24 $184.564.103
SEGUNDO PAGO DEL 50% DEL CONTRATO 354-2014 $ 184.564.104
$ 369.128.207
Convenio Pastoral Social-Afio 2015 Valor Girado
PRIMER PAGO CONVENIO 238 DEL 2015 2015/07/08 $174.818.680
SEGUNDO PAGO CONVENIO 238 DEL 2015 2015/07/15 $174.818.680
PAGO ULTIMO DESEMBOLSO CONTRATO N.238 DEL 2015 $150.188.138
ULTIMO PAGO DEL MES DE JULIO $24.630.542
VIGENCIAS FUTURAS PAGO SALDO DEL ADICIONAL CONTRATO
N.354-2014,MODIFICATORIO 001 DEL 2014,ADICIONAL DEL
2014MODIFICATORIO N.002 DEL 2015 ADICIONAL 02 DEL 2015Y
LIQUIDACION CONVENIO 2015 $ 184.564.104
TOTAL $709.020.144




PUNTO DE ATENCION A VICTIMAS PAV
PRINCIPAL LOGRO EN MATERIA DE ASISTENCIA'Y ATENCION A VICTIMAS
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ANTES LA
ANTIGUA UAO

PAV
ACTUAL-
SECTOR LA

CACTEIL 1 AN

Area Total de 350m2

Area Total de 550 m2

25 puestos de trabajo

35 puestos de trabajo

No existia espacio para Reuniones ni Talleres

2 espacios habilitados para Reuniones de

Ausencia de Ludoteca

Un sal6n para Ludoteca

Ausencia de Enfermeria

Un espacio cerrado habilitado para

Ausencia de Cafeteria

Un espacio para Cafeteria

Sala de espera con capacidad para 40 personas

Sala de espera con capacidad para 180

Espacios del Punto con minimas condiciones

Espacios con optimas condiciones de

Infraestructura con barreras de acceso para

personas en condicion de discapacidad

Infraestructura con acceso por ascensor para

personas en condicion de discapacidad

2 bafos disponibles para Usuarios

4 bafios disponibles para Usuarios y de ellos

dos con especificaciones para personas en
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El Objetivo del PAV es fortalecer la Atencién y Orientacién a las victimas que acuden
diariamente para la restitucién de sus derechos. Actualmente en el Punto de
Atencion a Victimas se estan atendiendo promedio 400 a 450 victimas en la Ruta de
Atencion establecida, desde la Atencidon inmediata, la toma de declaraciones, hasta
atencion humanitaria de emergencia, transicion y la remisién a las entidades
competentes de acuerdo a las necesidades evidenciadas en los Planes de Asistencia y
Reparacidn integral a las Victimas.

El 16 de octubre del presente, se llevo a cabo con entusiasmo y con grandes expectativas, la
inauguracion del Centro Regional de Atencion provisional a las Victimas en el distrito de
Cartagena, uno de los logros mas importantes de la actual administracion en materia de
Atencion Integral a esta poblacion.

El actual centro de atencién fue producto del compromiso adquirido, por el sefior alcalde y
bajo el liderazgo de la Secretaria del Interior, para mejorar y dignificar la atencion de las
victimas en el marco del cumplimiento de la ley 1448 de 2011, ley de victimas y restitucién
de tierras

Anteriormente, el distrito atendia con algunas incomodidades un promedio diario de 300
personas victimas, ahora, con el funcionamiento del nuevo centro, proyectamos mejorar y



aumentar la atencion a 400 victimas diarias en condiciones dignas, lo que representa un
aumento del 33% con garantias de solucidn a sus necesidades

Este centro de atencion, dispone de un area de 530 metros cuadrados, planificado y
estructurado para brindarles las mejores condiciones a las victimas con enfoque diferencial,
especialmente, para el acceso a las personas con discapacidad, disponemos de dos
ascensores y bafios en adecuadas condiciones, asi como de ludotecas y espacios para los
nifios y nifias

Podemos decir, que méas que un entorno agradable, se brinda una atencién oportuna y con
calidez humana, porque dispondremos de 35 puestos de trabajo, de entidades que de manera
articulada al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
buscamos que en un mismo lugar, se concentre la oferta distrital en materia de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas, asi como la oferta social general, de los
niveles distrital y nacional

El nuevo centro de atencidén a victimas, tuvo una inversion total de $435 millones de pesos,
en la cual el distrito aport6 alrededor de $155 millones de pesos representados en equipos,
materiales, mano de obra y arriendo del inmueble, en tanto que la OIM (Organizacion
Internacional para las Migraciones), aportd alrededor de $280 millones de pesos
representados en adecuaciones locativas, dotaciones, equipos, muebles y enseres

Agradecemos a la OIM, nuestro aliado y socio estratégico, su valiosa cooperacion a la
materializacion del centro regional de atencion a las victimas en el distrito, asi como el
fortalecimiento de las relaciones y de asistencia técnica a otros proyectos en el marco del
programa de fortalecimiento institucional a victimas en 2013 y 2014

La Secretaria del Interior, esta trabajando y seguira trabajando de la mano de la Unidad para
las Victimas en los territorial y lo nacional, la cooperacion internacional asi como las demas
entidades del SNARIV, con el firme propoésito de dignificar la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, y para mejorar los indicadores del goce efectivo de sus
derechos

Con la puesta en marcha del PAV, el Distrito de Cartagena, ha avanzado en la
proyeccion de un Centro Regional de Atencién a Victimas-CRAV-, el cual se prevé que
puede estar en construccion a partir de 2016, por lo que se hace necesario adoptar medidas
a corto y mediano plazo desde la Alcaldia Distrital como responsable del Espacio fisico
donde funciona el Punto, de conseguir un espacio mas adecuado de propiedad de ellos y asi
posibilite contar con condiciones mas favorables para la atencién a las victimas y se
dignifique el proceso de asistencia y atencién contenido en la Ley 1448 de 2011, Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras.

En ese orden de ideas la Unidad de Victimas, como coordinador del Sistema Nacional de
Atencion Integral a las Victimas conocedores de las debilidades de las respuestas por parte



de la Entidades y que como punto de atencion los espacios seran limitados de acuerdo al
referente que se ha proyectado en el CRAV, hay que dar inicio desde la Unidad en
coordinar internamente la presencia en la atencion desde las areas de mayor demanda
evidenciadas en el punto de atencion como son Registro, Reparacion Individual y el Area
de Retornos y reubicaciones Individuales, para desde la entidad que representamos ser
pioneros en un proceso articulado de atencién y lo que nos permita tenerlo de referente
ante otras entidades de orden Local y Nacional.

Los puestos de trabajo de la Unidad en la nueva sede del PAV quedaron conformados de
la siguiente manera:

N° DE PUESTOS

FUNCIONARIOS UARIV DE TRABAJO

ORIENTADORES

ENLACES DE ASISTENCIA
REGISTRO

REPARACION INDIVIDUAL
RETORNOS Y

R Rl oo

REUBICACIONES
INDIVICUAI ES
PROFESIONAL 1

COORDINADOR DEL
PUNTO

Para un Total de 16 puestos de trabajo para la Unidad de Victimas que fortalecen la
asistencia y atencion y contribuirdn a que las victimas tengan una vision mas amplia
desde las responsabilidades que les confiere la Ley.

Entidades presentes actualmente en el Punto de Atencién

Personeria

Procuraduria

Defensoria

Secretaria del Interior Distrital

Secretaria de Salud Distrital

Enlace de Familias en Accion

Unidad para la Atencion Integral a las Victimas
Organizaciones de Victimas

=2 =4 -4-9_-9_-95_-°9_-2



Entidades que se prevé estaran en la nueva sede:

1 SENA
7 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Unidad Mavil)
1 Unidad de restitucion de Tierras

1 Puestos de trabajo:

o Se ha proyectado en la propuesta que se le presentara al arquitecto un total de
34 puestos de trabajo.

4. GESTION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Puablica de Atencion a Victimas del Conflicto Armado es el resultado de
voluntades, anhelos, expectativa, confianzas y una gran dosis de trabajo en equipo y
articulacion institucional, el éxito de esta empresa que tiene como proposito garantizar el
goce efectivo de los derechos de las victimas, requiere de altos niveles de coordinacion y
definicion de responsabilidades en la ejecucion de la Politica.

En este orden de ideas, un primer paso se dio con el proceso de formulacion del
documento, mas exactamente con la definicion de metas, indicadores y responsables por
cada derecho (Linea Estratégica), cada una de ellas fue definida considerando las
necesidades identificada en la etapa de “Caracterizacion” y el nivel de prioridad asignado
de manera conjunta entre las victimas y las instituciones involucradas en la formulacion de
la presente iniciativa.

No obstante es necesario establecer mecanismos que cumplan un papel facilitador entre las
victimas, las entidades del nivel Local y el gobierno Nacional. Un segundo eslabon de esta
ultima etapa, la constituye la concrecion de una estrategia que gestione la politica, haga
las veces de coordinador local del Sistema de Atencion a Victimas y responda como
secretaria Técnica de las instancias de coordinacion institucional.

Escenarios institucionales de coordinacion y seguimiento

La ley 1448 de 2011 consagra que el escenario natural para formular la politica publica y
realizar seguimiento a la implementacion de la misma es el Comité Distrital de Justicia
Transicional, este es un espacio integrado por una variedad de instituciones todas
competentes en la atencion y asistencia a victimas del conflicto armado y los lideres y
lideresas que representan a las victimas.



El Comité sesionara en tres oportunidades en el afio y extraordinariamente cada vez que se
requiera y sea convocado por la autoridad competente, ademés de las funciones legales
asignadas a los CJT en la Ley 1448 de 2011, el Comité realizara seguimiento a la
incorporacion de las Metas y Presupuestos de la politica en los planes de accion anuales
sectoriales formulados durante los mesas de Septiembre y Octubre.

Por otro lado el Comité Distrital de Justicia Transicional dedicara sus esfuerzos a la
evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las Metas de la politica de la vigencia
anterior. Asi mismo realizara una sesion de rendimiento de cuentas anualmente, sefialando
de manera detallada el nivel de ejecucion de la politica por cada componente derecho y
sector responsable al igual que al menos una jornada anual de rendicion de cuentas.

El Comité es un nivel decisorio liderado por la Primera Autoridad del Distrito y contara con
la participacion de todos los integrantes e invitados al Comité de conformidad con el
Decreto 08224 del 24 de febrero de 2012.

Los subcomités Tematicos se conformaron segun las disposiciones legales y la necesidad
que exista para la adecuada implementacion de la politica. Cada una de las entidades que
integran el Sistema Local de Atencion y Reparacion Integral dispondra de un funcionario
(a) responsable de su entidad para efectos de coordinacion en materia de victimas, a su vez
la Mesa de Participacion informard al CTJT mediante escrito presentado ante la secretaria
Técnica



